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Madenciligimiz Soma Eynez’de duvara tosladi!

Ozet

Soma-Eynez'deki yeralti linyit ocaginda 13 Mayis 2014 giinii komiiriin yanmasi ile baslayan faciada karbon
monoksit zehirlenmesi sonucu besi maden miithendisi 301 kisi hayatini kaybetmisti. Benzer olaylarin yasanmamasi
icin, kazaya neden olan sorunlarin ¢oziimiine dair goriisii olan herkesin goriisiinii bildirmesi gerektigi
diisiincesinden hareketle, kirk yili asan mesleki deneyime sahip, zaman zaman madenciligimize dair goris
bildirmis biri olarak, madenlerdeki is kazalarinin temel nedenlerine ve alinabilecek énlemlere iliskin goriislerimi

bu vesile ile bir kez daha bildirmeyi bir goérev kabul ettim.

Bu yazida, madenciligimizde A’dan Z’ye her seyin kusurlu oldugu, 6zellestirme, rédévans ve hizmet alimi gibi
hususlarin madenlerdeki is kazalarinin oénlenmesine mazeret olusturmamasi gerektigi, teknik nezaretgilik
uygulamasinin ¢ag dis1 oldugu ve timiiyle kaldirilmasi gerektigi, dolayisiyla iicretinin fondan 6denmesi gibi
onerilerin zaman kaybina yol ac¢t1g1, kazalarin 6nlenebilmesinin ancak temel nedenleri ortadan kaldiracak radikal
doniisimlerle miimkiin olabilecegi vurgulanmis; kazalarin temel nedenleri, mevzuattan kaynaklananlar,
kurumlardan kaynaklananlar, insan unsurundan kaynaklananlar ve uygulamadan kaynaklananlar olmak tlizere 4

grupta ele alinarak agiklanmis ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik bazi énerilere yer verilmistir.

kkkkkokokokk

Madenciligimizin ¢ikmaz bir sokakta yol almakta oldugunu, koklii doniisiimler gerceklestirilmezse her an duvara
toslayacagini yillardir biliyor, séyliiyorduk. 13 Mayis 2014 giinii Soma-Eynez'deki yeralt1 linyit ocaginda meydana
gelen Tiirkiye’de simdiye kadarki en ¢ok 6liimlii maden is kazasi (Resmi agiklamalara gore 301 kisi), bir anlamda
madenciligimizin duvara toslamasidir. Madenciligimizin tuttugu yol ¢ikmaz bir sokak, ¢linkii A’sindan Z’sine
kusurlu. Bu kusurlar kisisel goriislerimiz olmaktan ¢ikmis, Devletin en yiice katlar1 adina arastirma-inceleme yapan
kurullarin raporlarinda da yer almistir. Ornegin, TBMM Madencilik Sektériindeki Sorunlarin Aragtirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 6rnegin
Cumhurbagkanligl Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) madencilik sektoriinde yiriitiilen faaliyetlerin is saghg: ve
giivenligi acisindan arastirilmasy, incelenmesi ve degerlendirilmesi konulu raporu. Dahasi, bu gergegi ¢ok ayrintili
inceleme yapmadan hemen gérebilen yabanc uzmanlar da oldu. Ornegin, Sili'de bir madende atmis dokuz giin
mahsur kaldiktan sonra kurtarilan ve Soma’daki kazada yakinlarini kaybedenlere destek vermek icin Haziran

2014’te iilkemize gelen madencilerden biri bu gergegi soyle ifade etmis: “Burada her sey yanlis.”

Madenciligimizde var olan kusurlar yalnizca is kazalarina yol agmiyor tabii. Baska olumsuzluklara da neden oluyor.
Ancak bu yazida sorunlar yalnizca is kazalar1 baglaminda ele alinacaktir. Bu durum, sektérdeki kusurlarin, 6zellikle
dogal kaynaklarin etkin, verimli ve toplum yararina degerlendirilmemesinin, gevreye ve topluma verdigi zararlarin
gormezden gelindigi, 6Gnemsenmedigi biciminde yorumlanmamalidir.

k%%

Soma’daki facia haberinin medyada yer aldigi ilk andan itibaren madencilikle ilgisi olan olmayan pek ¢ok kisi kaza
hakkinda konustu, yazdi; konusup yazmaya devam da ediyor. Ancak, kazanin nedenlerine dair séylenenler korlerin
fili tanimlamasini andiriyor. Aralarinda degerli goriisler olmakla birlikte sdylenenlerin 6nemli bir kismi ya kulaktan
dolma bilgiler ya da ezberlenmis sézler. Trajikomik olanlarin sayisi da az degil. Ve izleyebildigim kadariyla ne yazik
ki madencilikteki is kazalarinin bu kadar ¢ok olmasina neden olan temel sorunlara deginen yok denecek kadar az.
Sorunlari biitlinciil olarak analiz eden ise hig yok.

flgili ilgisiz pek ¢ok kisi bilgi, yorum ve éneri kirliligi yaratmaya devam ederken, sorunun ¢éziimiine katkida
bulunabilecek goriisii olanlarin goriislerini bildirmemesi sorumsuzluk olacaktir. Bu diisiince ile ayrintili bigimde
kaleme alinan bu yazida, genellikle gozden kagan ya da deginildigine rastlamadigim sorunlar ile hedef sasirttigini

diisiindiigiim yanlis 6nerme ve oneriler 6ne ¢ikarilmaktadir.

Kazanin olus ve faciaya doniis nedenleri olarak ilk andan itibaren sozii edilenleri hatirlayalim: Trafo patlamasi,
kacis / yasam odasi yoklugu, ocak planindaki / tasarimindaki hata, havalandirma projesindeki hata, makine-
techizat ve malzemelerin uygun nitelikte olmamasi, kaza sonrasinda ters havalandirma yapilmasi, eski imalatlara
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(Daha o6nce ¢alisilip terkedilmis bélgelere) uygun ¢alisma yonteminin uygulanmamasi, risk analizinin yapilmamis
olmasi, iscilere yeterli egitim verilmemesi ve tatbikat yaptirilmamasi, havza madenciligi yapilmamasi, 6lgek
ekonomisinin gozetilmemesi, kapitalizm, o6zellestirme, taseron sistemi, dayibasilik sistemi, rédévans sistemi,
TKi’'nin hizmet alim yontemi ile isi bagkasina yaptirmasi, sendikanin renginin sar1 olmasi, is miifettislerinin /
TKi’'nin / MIGEM’in (Maden Isleri Genel Midiirliigiiniin) denetimlerindeki yetersizlik, denetimi yapan miithendisin
ticretini isverenden almas, yiiklenicinin TKI’ye gére cok daha diisiik maliyetle kémiir ¢ikarmasi, patronun kar hirsi,
iretim zorlamasi, mekanizasyon olmamasi / emek yogun calisilmasi, dinamit atilmasi, karbon monoksit ve/veya
oksijenli ferdi kurtarici maskelerin bulunmamasi / eski tarihli olmasi1 / bakimlarinin yapilmamasi / ucuz Cin mal
olmasi, karbon monoksit ve/veya oksijen orani tehlikeli esigi astigi / altina dustiigii halde faaliyetlere son
verilmemesi, ILO'nun 176 sayili sézlesmesini Tiirkiye'nin imzalamamis olmasi,...

Facianin nedenlerinin ¢éziimlenmesine iliskin karmasa bir yana, ocaktaki insan ve sonugta 6lii sayisina dair geliskili
bilgiler, kurtarma g¢alismalarindaki kaos tam bir trajedi; geri kalmis bir iilkeden tipik bir kesit, tam bir zavallilik
ornegi idi. Hele, olaydan yaklasik 50-60 saat sonrasinda bile Bakan Yildiz'in, kazanin nedenine iliskin trafo
patlamasi gafini siirdiirmesine soylenecek s6z bulunamamakta. Cevresinde o kadar teknik eleman bulunmasina
karsin madenlerden sorumlu bir Bakan bdyle bir hatay1 nasil yapar? Kendisinin hald gérevde oldugu goriiliyor.
Peki, onu bodylesine yaniltanlar da halen gérevde mi?

k%%

Neden sonug iligkilerini gozeten nitelikli bir sorun analizi yapildiginda goriilecektir ki, kazanin olusuna ve faciaya
doéniisiine dair belirtilen nedenlerin bir kismi ile sonu¢ arasinda anlaml iligki kurulamamakta. Bir kismi ile dolayl
iliski kurulabilmekle birlikte onerilen ¢oziimler yanlistir. Bir kismi da temel nedenlerden degildir, sorunlar

hiyerarsisinde altlarda yer alabilecek nedenlerdir ve/veya temel bir nedenin sonucudur.

Ornegin havza madenciligi yapilmamasi ve élcek ekonomisi uygulanmamasi ile is kazalarinin olmasi arasinda
dogrudan iligki yoktur. Bunlar maden yataginin verimli bigcimde isletilmesini ve isletmeci sirket(ler)in karliligini
etkileyebilecek unsurlardir. Ulke dogal kaynaklarindan etkin yararlanma adina tabii ki, havzalar biitiin olarak ele
alinmali. Bunlar ayr1 konular.

Ornegin ocak planinin / tasariminin, havalandirma projesinin, makine-techizat ve malzemelerin uygun olmamasi,
Devletin inceleme ve denetleme gorevlerini tam yapmamasinin sonuglaridir.

Ornegin devlet isletmelerinin dzellestirilmesi, rédévans (imtiyaz pay1) karsihigr ya da hizmet alimi yoluyla is
yaptirma ile is kazalar1 arasinda her kosulda gecerli olabilecek dogrudan bir iligki yoktur ve &zellestirmelerin
durdurulmasi sorunu ¢ézmeyecektir. Hemen belirtelim. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, 6zellikle bunun
Tiirkiye’deki uygulama bigimleri ve sonuglar ile tageron sistemi cesitli agilardan elestirilebilir. Ozellestirmelere
karsi gikilabilir. Bunlara girmeyelim. Bunlar konumuz disi. Ancak madenlerin &zellestirilmesinin ya da ozel
firmalarca isletilmesinin bdylesi bir facianin temel nedeni olarak gosterilmesi yanhstir. Su goriise kimse itiraz
edemez: Tiirkiye’de Devlet is kazalarinin onlenmesine yoénelik sorumluluklarini yerine getir(e)medigi icin, is
kazalarina karsi 6nlemler isletme sahibinin / yoneticisinin bilgi, beceri ve insafina terk edilmis durumdadir ve bu
nedenle 6zel sektore ait gogu maden isletmesi devlet isletmelerine gére daha fazla risklidir. Ozellestirme, rédévans
sistemi vb’ni is kazasinin nedeni olarak goérenler bu gercegi esas aliyor ve degismez kabul ediyor olmalilar ki,
¢oziimii ozellestirme, rodovans sistemi vb uygulamalarin durdurulmasinda buluyorlar. Devletin sorumluluklarini
yerine getirmemesini, getiremeyecegini esas almak kabul edilebilir bir sey degildir. Devletin bu konudaki
sorumluluklarini yerine getirmesinin yolu vardir, bulunmalidir. Bu bir.

fkincisi, ézellestirmenin is kazalarinin nedeni olarak gériilmesi, toptanci bicimde 6zel sektér isletmeciliginin is
kazalarinin temel nedeni olarak goriilmesi anlamina da gelir ki bu anlam o6zel sirketler tarafindan isletilen
tilkemizdeki sayilari cok olmasa da bazi iyi 6rneklerle de, diinyadaki pek ¢ok 6rnekle de bagdasmaz.

Uciinciisii, 6zellestirme uygulamalarinin durdurulmasi dnerisi, yalnizca devlet isletmelerine yéneliktir, sayilari
devlet isletmelerinden ¢ok ¢ok fazla olan ve her yil da artan 6zel sektore ait madenlerdeki kazalar icin bir ¢éziim
icermez.

Dérdiinciisii, bu goriis, kazalarin 6nlenebilmesinin tek yolunun tiim 6zel isletmelerin de devletlestirilmesi oldugu
anlamina da gelir ki, bu ne gercekeidir ne de goriiniir vadede uygulanabilirligi vardir.

Besincisi, rodovans ve taseron sistemleri yalnizca ruhsat1 devlet isletmelerine ait olan sahalarda uygulanmiyor.
Ozel firmalara ait sahalar da baska ozel firmalar tarafindan rédévans karsiigi ya da taseron sistemi ile yillardir
yaygin bicimde isletilmektedir. Yazilanlara ve sdylenenlere bakilirsa, rodévans ve taseron sisteminin yalnizca
ruhsati devlet isletmelerine ait olan sahalarda uygulanmasi sorun olarak goriiliiyor, 6zel sektérdeki uygulamasi
sorun olarak goriilmiiyor. Bu sistemlere karsi olanlara sormak gerekir. Bu sistemler, ruhsati yalnizca devlet
isletmelerine ait olan sahalarda m1 yasaklansin, tiim sahalarda mi1? Neden? Ve tiim sahalarda yasaklanabilmesinin
mevcut kosullarda uygulanabilirligi var midir?
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Devlet inceleme ve denetim sorumluluklarini yerine getirdikten sonra 6zel sirketler ister ruhsat1 kendisine ait olan
sahalari isletsin, ister devlete ya da bir baska 6zel sirkete ait olan sahalari ister rodévans karsiligy, isterse de taseron
olarak isletsin, is kazalarini en aza indirebilmenin yolu vardir. Yillardir vurgulaya geldigimiz gibi, var olan
kosullarda dnemli olan madenleri devletin mi, 6zel sektoriin mii islettigi degil, madenlerin nasil isletildigidir.

Ornegin teknik nezaretcinin {icretini ruhsat sahibinden / isverenden almasi sorunlara yol agmaktadir, ancak
onerilen ¢6ziim yanlistir. Sorunlara yol agmaktadir, ¢iinkii uygulamada miihendisler tizerinde bir baski
olusturabilmekte ve bazilarinin isini dogru-diiriist yapmasina engel olabilmektedir. Ve olumsuz bir durum ortaya
ciktiginda idarenin / devletin / yarginin sorumluyu belirlemesinde kargasaya yol acabilmektedir. Ancak, ilerleyen
béliimlerde ayrintili bigcimde aciklanacagi gibi, asil yanhshk bugiin icin ¢ag disi sayilmasi gereken “teknik
nezaret¢ilik” kurumunun kendisindedir. Yapilmasi gereken onu bagka bir yanlisla diizeltmeye ¢alismak degil,
glinimiize uygun dogru bir ¢éziim bulmaktir. Giinlimiize uygun dogru ¢éziim de, teknik nezaretgilik kurumunu
tiimiyle kaldirmak ve diger tilkelerde de oldugu gibi isvereni her konuda tek muhatap / sorumlu kabul etmektir.
Simdilik su kadarcigini da ekleyelim: Teknik nezaretg¢inin gorevi denetim degil, teknik ve mevzuatla ilgili
sorumluluklari isveren adina tistlenmesidir.

Bu bakimlardan, madenlerdeki kazalarin énlenmesini devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi ile rédovans karsilig
isletme ve tageron sistemi gibi uygulamalarin son verilmesine ve teknik nezaretcilerin ticretlerini bir fondan
almasina bel baglayanlar, kusura bakmasinlar, mevcut yapida tiim madencilik sektoriine yonelik uygulanabilir bir
¢oziim onermis olmamaktadirlar. Gergekei olmayan 6nerme ve oneriler toplumun zaman kaybetmesine neden
olabilmektedir.

Soma facias1 yargiya intikal etti. Yarginin kazanin olus ve faciaya doéniis nedenlerini bulup sorumlularini
cezalandirmasi beklenir. Yargi cok biiytik olasilikla, daha 6nceki benzer kazalarda oldugu gibi, kazaya yol agan temel
sorunlarla ilgilenmeyecek, kaza 6zelinde kalip mevzuatin gereginin yerine getirilip getirilmedigine bakacak. Yani
havalandirma projesinde hata var mi, karbon monoksit orani tehlikeli esigi astig1 halde faaliyetlere neden son
verilmedi, ferdi kurtaricilar ve malzemeler mevzuata uygun mu, denetimler ne zaman ve nasil yapilmis vb.
Nedenleri ve sorumlular1 belirlemek i¢in bilirkisi heyeti rapor diizenleyecek, savci iddianameyi hazirlayacak,
taniklar dinlenecek, bilirkisi raporlarina itiraz edilecek, ikinci bir bilirkisi heyeti olusturulacak ve o da rapor
hazirlayacak, ona da itiraz edilecek, derken belki tigiincii, dordiincii heyetler ve raporlar... Yargilama ne zaman ve
nasil sonuglanacak, gérecegiz.

Bu kazanin nedenleri bir an énce bulunmali ve sorumlulari elbette cezalandirilmali. Ancak bu kazanin nedenlerinin
bulunmasi ve sorumlularinin cezalandirilmasiyla temel sorunlar ortadan kalkmayacag: icin, baska kazalarin /
facialarin olmasi engellenemeyecektir. Maden Miihendisleri Odasimin o6nceki Yonetim Kurulu Baskant Mehmet
Torun’un medyaya yansiyan goriislerine gore kaza olma riski yliksek dort yiize yakin ocak daha var. Kazanin oldugu
Soma’daki ocagin Tirkiye’de ¢zel sektoriin islettigi en modern ocaklardan biri oldugu séylendigine gore, varin siz
digerlerinin durumunu tahmin edin artik.

Bu ocaklarda ya da bagskalarinda yeni kazalarin olmamasi i¢in temel sorunlarin bulunup radikal déniisiimlerin

saglanmasi gerekir.

k%%

Peki, madenciligimizde is kazalarinin bu kadar ¢ok olmasinin temel nedenleri neler?

Madenciligimizin sorunlar1 yilardir pek ¢ok platformda konusulur, pek c¢ok yerde yazilir. Mesleki dergiler,
kongreler, sempozyumlar, siiralar, paneller, web siteleri ile kalkinma plani ihtisas komisyonlari, Meclis Arastirma
Komisyonlari, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu raporlari... Pek ¢ogunda kisiler / gruplar yalnizca kendi
oznel sorunlarini ve/veya yilizeyde goriinen sorunlari dile getirmis olsa da temel sorunlari da ele alanlar olmustur.
Ozellikle yukarida da deginilen 2010 yilinda TBMM’ye sunulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu ile 2011
yilinda yayimlanan Devlet Denetleme Kurulu Raporunun madenciligin pek ¢ok temel sorununu hayli ayrintili ele
aldiklari, pek ¢ok anlamli 6nerileri icerdikleri sdylenebilir. Bunlardan birincisini konu edinen ve degerlendiren
“Madenciligin Sorunlar1” bashkl1 2010 yilinda yayimlanan yazima bu siteden erisilebilir.

Bazilar1 anilan raporlarda da dile getirilen temel nedenleri/sorunlar1 4 grupta toplayabilirizz 1) Mevzuattan
kaynaklanan nedenler, 2) kurumlardan kaynaklanan nedenler, 3) insan unsurundan kaynaklanan nedenler ve 4)
uygulamadan kaynaklanan nedenler. Bir kisminin asil nedeni sektérii asan, iilke geneli ile ilgili olan bu sorunlari,
Soma faciasi sonrasinda dile getirilen baz1 gortsleri de dikkate alarak kisaca aciklamaya calisalim.

1) Mevzuattan kaynaklanan temel nedenler:

Mevzuat ile esas olarak kast edilen madencilik ve is saglig1 ve giivenligi mevzuati. Konuyu sinirlamak agisindan
burada yalnizca Maden Kanunu ve ilgili ikincil mevzuattan kaynaklanan nedenler tizerinde durulacak.
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A) Maden Kanunu’ndaki hatalara iliskin ¢ok sey sdylenebilir. Konumuz agisindan yalnizca kurgusundaki giiniimiiz
gercekleriyle bagdasmayan 3 temel hata 6éne cikarilabilir: i) Isletme ruhsati verme siirecinin saghkli olmamas, ii)
teknik nezaret¢i uygulamasi ve iii) beyan usuliiniin esas alinmis olmasi. Bunlarin ne oldugu, gerekgeleri ve yol
actiklari sakincalar soyle 6zetlenebilir:

i) isletme ruhsati verme kriterleri ve siireci saghikli degil, ¢iinkii ne ruhsat talep eden kisilerde yeterlik aranmakta,
ne de ruhsata esas olusturan isletme projesi vd belgelerin kalitesi 6nemsenmekte.

Kanunda, isletme ruhsati verilecek (ya da bir isletme ruhsatini devralacak, rodévans karsiligi isletecek) kisilerde
hi¢bir yeterlik aranmamakta; mali giicii yeterli olmayan, madencilige iliskin hicbir bilgi ve deneyimi olmayan,
yeterli teknik eleman1 bulunmayan Kkisilere de isletme ruhsati verilebilmektedir. (2010 yi1linda Maden Kanunu’'nda
yapilan degisiklik ile arama ruhsati verilecek kisilerde mali yeterlik aranmaya baslandi.)

Boylesi kisilere igeriginin kalitesi 6nemsenmeyen belgelere dayanarak isletme ruhsat1 vermek, mineral yataginin
cagdas teknolojiyle uyumlu, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alabilecek bigimde, piyasanin ve maden yataginin
gerektirdigi optimum olgekte isletilmeme olasiligini bastan kabul etmek anlamina gelmektedir. Yani, ocak tasarimi
dogru, liretimi mekanizasyona dayaly, liretim kapasitesi ile makine-techizati uygun ve is giivenliginin gerektirdigi
onlemleri alinmis bir isletmenin kurulamayacagini bastan géze almak demektir. Oysa hemen her iilke arama ve
isletme ruhsati verilecek kisilerde anilan konularda yeterlik aramakta; isletme ruhsatlarini nitelikli ve ayrintilh
yapilabilirlik raporlarina dayandirmaktadir. Ciinkii mineral kaynaklar, hiikiim ve tasarrufu devlete emanet edilmis,
toplumun ortak varliklaridir. Bu kaynaklarin isletilmesi kisilerin keyfine / insafina birakilamaz, isletilmesinde
toplum yararinin da gozetilmesi gerekir. Nitekim bizde de kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi adina
ilgili kurumlar ¢ok kii¢iik 6lgekte mal ve hizmet alacaklarinda ve hibe vereceklerinde bile isteklilerde / proje
sahiplerinde mali, mesleki, teknik vb yeterlik arayabilmektedir. Yani bizde Devlet drnegin ¢ati aktarma isini
yaptiracagl kisilerde bile bazi konularda yeterlik ararken, madenleri isletecek kisilerde higbir yeterlik
aramamaktadir.

Ruhsat verileceklerde hig¢bir yeterlik aramama ilkesi 1954 yilinda kabul edilen 6309 sayili Maden Kanunu ile
mevzuatimiza yerlesti. 1984 yilinda kabul edilen ve halen yiriirlikte olan 3213 sayili Maden Kanunu’'nda da
korundu. Oncesinde, érnegin 1867 yilinda cikarilan ve Dilaver Paga Nizamnamesi olarak anilan Eregli Kémiir
Maden-ii Hiimayunu Idaresi Nizamnamesi'nde, arama ve isletme ruhsati verilecek kisilerde mali ve teknik yeterlik
kosulu araniyordu.

Bu ilkenin sekillenmesine donemin ekonomik politikalar1 ile mali ve teknik agidan yetersiz madenci (yatirimci)
profili etkili olmustur. Ciinkii o yillar, liberal ekonominin esas alindig1 ancak iilkede sermaye ve bilgi birikiminin
yetersiz oldugu, Devletin sermaye sinifi olusturmaya calistigi, agirlikli olarak devlet tarafindan yapilan madencilige
ozel sektoriin de girmesinin istendigi, var olan sermayedarlarin madencilik gibi riskli alanlara degil, riski az kar1
yliksek olan ticaret, montaj sanayi, paradan para kazanma, gayr1 menkul rant1 gibi alanlara yoneldigi ve sonugta
madenciligin maceraperestlere kaldig1 yillar. Mensuplarinin sayilari zaman i¢inde azalmakla birlikte hala var olan
bu profil tiri, bilimi rehber edinen sermaye sahibi sanayici profili degil, hayal pesinde kosan, sansa, kadere bel
baglamis ziigiirt defineci profilidir. Nitekim ¢ok uzun yillar Tiirkiye’de madencilik definecilik gibi gortilmiistiir.
“Zuglirt madenci kalabalig1” 1970°li yillarda kulagimizda yer eden bir deyimdir. Bu profil mensuplarinin bir kismi
zaman i¢inde palazlandi ama birikimlerini madencilige degil, turizm gibi riski az alanlara yatirdi. Bu profile
zamanla alt sektorlere gore degisen kesimler eklendi. Tasra ilgeleri / kasabalar1 esnafi, hafriyat/dekapaj
yiklenicileri, tiiredi zenginler, her boydan yerli ve yabanci sermaye... Mermer alt sektorii ise basl basina bir 6yki
konusu. Sektore katilanlar kendi kiiltiirlerinin is yapma bigimlerini de beraberinde getirdi.

Zugirt madenci profili, ilgili kamu kurumlarinin davranisini ve ikisi birden sektérdeki miithendislik-miisavirlik
hizmetinin kalitesini ve icrasini da bigimlendirdi. Sermaye birikimi saglansin da nasil saglanirsa saglansin ve
madenlerimiz isletilsin de nasil isletilirse isletilsin anlayislar1 geregi madencilerin ¢ogu hatalarina / kusurlarina
bilerek ya da bilmeyerek hep birlikte géz yumuldu. Ve sonugta kalitesiz miihendislik-miisavirlik hizmeti kaliteli
miihendislik-miisavirlik hizmetini sektérden kovdu. Ornegin isletme ruhsatinin verilmesine esas teskil eden
isletme projelerinin yetersiz formati da, igerikleri de kimseyi rahatsiz etmez oldu. Ayrintisina girmeyelim. Dedikodu
gibi algilanabilir.

Gegmisin bir déoneminde ¢oziim olarak goriilen madenler 6zel sektor tarafindan isletilsin de nasil isletilirse isletilsin
anlayisi, sermaye ve bilgi birikiminde hayli yol alindigl, insan yasamina ve sagligina daha fazla deger verildigi,
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi bilincinin ve teknolojinin ¢ok gelistigi gliniimiizde artik asla kabul
edilemez. Dolayisiyla da ruhsat verme kriterlerinin ve siirecinin giintimiiz degerlerine ve kosullarina uyarlanmasi

gerekir.

ii) Maden Kanunu’'nun kurgusundaki ikinci 6énemli hata olan teknik nezaret¢i uygulamasini da, hakkinda ¢ok
konusuldugu ve islevi yanlis yorumlandigi i¢in, baz bilgi ve goriisleri tekrar etme pahasina ayrintili ve tarihsel arka
planina da bagvurarak irdeleyelim. Mevzuatta, teknik nezaret¢i uygulamasi ile ilgili kurgu sdyle: Maden tiretimi, bir
maden miihendisi nezaretinde yapilmali. Her isletme ruhsati sahibi, licretini kendisinin 6deyecegi bir teknik
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nezaret¢i atamak zorunda. Teknik nezaret¢i, atanmis oldugu isyerindeki faaliyetler ile ilgili eksiklik ve aksakliklari,
oneri ve dnlemleri belirler. Bunlari isyerinde calisanlarin gorebilecegi sekilde ilan ve “Teknik Nezaretci Defteri’ne
rapor ederek ruhsat sahibine bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin, éneri ve énlemlerin rapor edilmemesinden teknik
nezaretci, bunlarin yerine getirilmemesinden ruhsat sahibi sorumludur. Mevzuata gore, teknik nezaretginin 15
giinde bir faaliyetleri yerinde gérmesi yeterli kabul edilebilmekte ve bir nezaretgi 5 (kimi durumda 10) sahaya ayni
anda nezaret edebilmekte.

Kimileri, teknik nezaretginin yaptig isi (i¢) denetim olarak tanimlamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bu yontem uygulamada iki tiir sakincaya neden olmakta. Birincisi, teknik nezaretginin,
ucretini igverenden aldig1 i¢in, istihdamini tehlikeye sokacak, isvereni kizdiracak oneri ve onlemlerden soz
edememesi ve bu durumun is kazalarina davetiye c¢ikarmasi. ikincisi de olumsuz bir durum olustugunda,
madencinin / isverenin sorumluluktan kacabilmesine ve idarenin / devletin / yarginin gercek sorumluyu

belirlemesinde kargasaya zemin hazirlamasi.

Teknik nezaret¢i uygulamasi da 6309 sayili Maden Kanunu'nun yiirirlige girdigi 1954 yilinin kosullarinda
bulunmus bir ¢6ziim. O yillarda madenlerin sayilar1 az, 6élgekleri kiiciik ve uygulanan madencilik yontemi ilkel;
madencilik yapmaya isteklilerin ¢ogu ziigiirt ve isin teknigini ve mevzuatini bilmiyor; maden miihendisi sayisi az,
olanlarin ¢ogu da Devlet isletmelerinde ¢alisiyor. Yani her maden isletmesinde en azindan bir maden miihendisi
istihdamini zorunlu kilmak ne anlamli ne de uygulanabilir. Bu nedenle, 6309 sayili Kanun’da maden sahalarindaki
teknik faaliyetin, 15 giinde bir isletmeyi goérmesi yeterli kabul edilen bir maden miihendisinin nezareti (Fenni
Nezaretgi) altinda ve is basinda asgari bir maden teknisyeni veya mektep mezunu veya kurs gormiis bir maden
bas¢avusu bulundurularak tedvir edilmesi (¢ekip ¢evrilmesi / yonetilmesi) 6ngorilmiis.

Simdilerde madenlerin 6lgekleri ¢ok biiyiimiis, madencilik teknolojisi ¢ok gelismis, madencilige soyunanlarin
sermayesi gorece daha yeterli ve maden miihendislerinin sayisi ¢ok fazla artmis olmasina karsin yiirtrliikteki 3213
sayll1 Maden Kanunu'nda da bu yontem 6nemli degisikliklere ugramadan uygulanmaktadir. Kayda deger degisiklik
yalnizca yeralt1 iiretim yontemiyle calisan isletmeler ile en az on bes is¢i calistiran acik isletmelerde asgari bir
maden miihendisi daimi istihdaminin zorunlu tutulmasi. Yani tiim maden sahalarinda asil sorumlu yine 15 giinde
bir isletmeye ugramasi yeterli goriilen bir teknik nezaretci olacak. Bazi isletmelerde is basinda daimi bulunmasi
gerekenler maden teknisyeni ve maden basgavusu degil, maden miihendisi olacak.

Meslegimi uygulamaya basladigim 1974 yilindan beri etkili olmamakla elestirildigini bildigim bu teknik nezaretgi
uygulamasinin halen yiirtrlikte olmasi mazur goriilemez 6nemli bir hata. Ve ne yazik ki kimileri bu sistemin
sakincalarini / yanhshgini gérmesine / bilmesine karsin, anlasilamaz bir nedenle, ¢6ziimii yine sistemi koruyarak
iretmeye calismakta; kabul gérmedigini bile bile yillardir bu ¢oéziimde (!) 1srar etmekte. Teknik nezaretgilerin
ucretlerini isverenden degil toplanacak bir fondan almalar1 durumunda “denetim” isinin daha etkin
yapilabilecegini ve kazalarin dnlenebilecegini savunabilmekteler. Sanki maagini 6zel sirketlerden degil Devletten
alan, dolayisiyla diizenleyecekleri raporla islerini kaybetme korkusu yasamayan her teknik eleman (her memur),
gorevini hakkiyla yapiyormus gibi. Onemli oldugu icin tekrar vurgulayalim: mevzuata gore teknik nezaretciden
beklenen, faaliyetlerin denetimi degil, isin basinda siirekli duranlara madencilik teknigi ve mevzuati konularinda
talimat vermesi ve bu konulardaki sorumluluklari isveren adina iistlenmesi. Dogru talimat vermezse sorumluluk
kendisinde; verir de yapilmazsa isverende olacak. Nitekim “Nezaret” sozciigiiniin sozliiklerdeki karsilig1 “denetim”
degil, “Bakma, gozetme, gozetim”dir. Yasaya gore madencilik faaliyetlerinin inceleme ve denetim gorevi ise Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na (ETKB) ait.

Glintimiizde yapilmasi gereken, teknik nezaretci uygulamasina son verilmesi ve diger iilkelerdeki gibi her konuda
isvereni muhatap alacak, tiim sorumlulugu isverene birakacak bir yéntemin tesis edilmesidir. Tim sorumluluk
isverende olursa ve mevzuat ihlallerine caydirici yaptirimlar uygulanirsa, hi¢ kusku yok ki, isveren yine ticretini
kendisinin 6deyecegi etkin bir i¢ denetim mekanizmasini kuracak ve o mekanizmanin aksamadan ¢alismasi igin

¢aba harcayacaktir.

iii) Maden Kanunu’'nun kurgusundaki i¢iincii hata, beyan usuliiniin gecerli olmasi. Beyan usulii gegerli oldugundan,
teknik ve mali konularda yapilan yazili beyanlar ile yetkili kisilerce diizenlenen raporlar ilgili idarece 6ze yonelik hig¢
bir arastirma / inceleme yapilmadan dogru kabul edilmektedir. Anilan belgeleri hazirlayan kisilerin mesleki
yetkinligini ve giivenilirligini akredite eden bir mekanizma da olmadigindan bu usul Tiirkiye kosullarinda ¢ok kolay
kotiiye kullanilabilmektedir. Oysa ilgili idare, kendisine sunulan belgeleri ciddi bigimde incelemekle yiikiimlii olsa
ve inceleyebilse, yanlishklarin diizeltilmesini saglayabilse ve/veya ona sunulacak belgelerin dogrulugunu /
giivenilirligini glivence altina alabilecek mekanizmalar Tiirkiye’de kurulabilse, pek ¢ok olumsuzluk baslangigta
onlenebilecektir.

B) ikincil mevzuatin yeterli ayrintida ve kesinlikte / agiklikta olmamasi, muglak olmasi, uygulamada duraksamalara
ve kargasaya yol agmakta, etkin 6nlemlerin alinmamasina mazeret olusturmaktadir. Bu konuda, Prof. Sinasi
Eskikaya'nin 6 Haziran 2014 giinkii Cumhuriyet Gazetesinde yayimlanan “Madenlerde Alinmasi Gereken Onlemler
(2)” baghikli yazisinda verdigi soyle bir 6rnegi aktarmakla yetinelim: “..Bizim 2013 yilinda ¢ikan son emniyet
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yonetmeliginde, yer alt1 ¢calismalarinda alinacak emniyet tedbirlerine ayrilan kisim sadece 9 sayfa iken, Kanada
mevzuatinda ayni konuya tam 127 sayfa ayrilmis durumdadir. Kaldi ki bu 9 sayfa i¢cindeki maddeler ¢ok genel olup
her yone cekilebilecek niteliktedir...”

2) Kurumlardan kaynaklanan nedenler:

Maden Kanunu ve bu kanuna dayanarak cikarilmis ikincil mevzuatin uygulamasi ETKB / MIGEM tarafindan
yuritiilmektedir. Yani madenlerin aranmasi ve isletilmesine yonelik ruhsatlarin verilmesi ile faaliyetlerin
denetimi, ETKB adina MiGEM’in yetki ve sorumlulugundadir. Ancak MIGEM’in bugiine kadar yetkin ve etkili bir
kurum olmasi ne yazik ki saglanamamistir. MIGEM’in ne ruhsat verme siirecindeki, ne faaliyetlerin denetimindeki
ne de madenciligin gelistirilmesine yonelik gérev ve sorumluluklarini bugiine kadar layikiyla yerine getirebildigi
soylenemez. Ruhsat verdigi sahalarla ilgili saglikli ve giincel istatistiki bilgileri bile derleyemedigi DDK raporlarinda
yer almakta. Buna gore, madenciligimizin i¢cinde bulundugu durumun en énemli sorumlusunun, Hiikiimete bagh

bir kurum olan MIGEM oldugu, dolayisiyla da hiikiimetler oldugu séylenebilir.

MIGEM’in bu durumda olmasinin da elbette nedenleri vardir. Akla ilk gelenler, bilgisizlik, ilgisizlik, iktidarlarin bu

kurumdan beklentileri ve /veya yeterli iradeyi gdstermemeleridir.
3) Insan kaynagindan kaynaklanan nedenler:

Tiirkiye’de, hem miihendislik egitimi istenen diizeyde degil, hem de miihendislerin yetkilendirilmesi ve
mithendislik mesleginin icra bicimi pek ¢ok gelismis iilkedeki gibi uzmanlagmay1 esas alan kariyer ilkelerine
baglanmamistir. Tiirkiye’deki mevzuata gore, iiniversiteden yeni mezun ya da uzun yillar yalnizca bir alanda
¢alismis bir mithendis nerede ise sektoriin her alanindaki islerde ¢alisabilme, her konudaki belgeleri imzalayabilme
hakkina sahiptir. Bunlarin arasinda, oOgretim iiyesi, laboratuvar, fiziksel kosullar vb agilardan yetersiz
tiniversitelerden mezun olanlar, maden gérmeden diploma alabilenler oldugunu da eklemek gerekir. Ornegin su
ifade DDK raporundan: “Sektdre eleman yetistiren bir¢ok egitim kurumu yetersiz alt yap1 vb. sorunlar nedeniyle
diisiik nitelikli eleman kaynagina déniismiistiir.” Ote yandan, miihendisler, kendilerini yenileme, ¢cagdas teknolojiyi
izleme zorunlulugu olmadan, meslegini yillarca icra edebilmektedir. Clinkii miihendislerin, bilgi diizeylerini
gelistirmeleri i¢in hi¢ bir zorlayici etmen bulunmamakta; yaptiklari is cogunlukla ciddi bicimde denetlenmemekte,
miithendislik hizmetleri gereksiz maliyet gibi goriilebilmekte, nitelikli hizmet yok denecek kadar az talep edilmekte

ve niteliksiz hizmetler i¢in de yaptirim uygulanmamaktadir.

Madencilikte ilgili mevzuat, baz istisnalar1 disinda, hangi isi yapacaklarda ne gibi kosullarin aranmasi gerektigini
degil, hangi isi hangi meslek mensubunun yapacagini diizenlemekte. Dedikodu sayilabilecegi i¢in, bunun da

nedenlerine girmeyelim.

Oysa pek c¢ok tilkede, proje, rapor vb belgeleri hazirlayacak / imzalayacak kisilerin alaninda yetkin olmasi ve
yetkinliklerinin giivenilir kurumlarca onaylanmis olmasi; belirli siirelerle kendilerini yenilemesi istenmektedir.

Hemen her iilkede, alaninda yetkin olmayan kisilerin imzaladigi belgeler kamu kurumlarinda gegerli sayilmiyor.
Ara teknik elemanlarin ise yalnizca nitelikleri degil, statiileri ile yetki ve sorumluluklari da sorunludur.
4) Uygulamadan kaynaklanan nedenler:

Madencilik ile ilgili mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan nedenler daha ¢ok Tiirkiye'nin genel durumu ile
iliskili. Yani, uygulama, Tiirkiye’'nin ekonomik, toplumsal, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel yapisindan kaginilmaz olarak

etkilenmektedir. Uzun uzun anlatmaya gerek yok. Kisaca bazi hatirlatmalar yapilabilir.

Tiirkiye’de yalnizca madencilik sektoriinde degil, hemen her alanda hukuk hige sayilabilmekte, kurallara uymamak
marifet kabul edilmekte, kurallara uymayana yaptirim uygulamamanin bir yolu bulunabilmektedir. Nasil bir
iilkeden soz edildigini gostermesi agisindan en goz oniindeki alandan, sehir ici trafiginden istisna sayilamayacak
kayda deger su taniklik aktarilabilir: Tarih, Mayis 2014. Yer, Ankara Necatibey caddesi, Basbakanlik (Ek) binasi 6nii.
Trafik biraz sikisinca arka arkaya iki minibiis dolmus, bir trafik polisinin gozleri 6niinde, bolinmis yolun diger
yanina gegerek ters yola girmeye cesaret edebiliyor ve bu yolda gidebiliyor. Ve polis dahil herkes hi¢bir sey olmamis
gibi davranmaya devam edebiliyor. Devletin en yiice katlarindakilerin hukuku sik sik hice saymalar1 da cabasi.
Boylesi bir tlilkede, yer alti maden isletmelerinde mevzuatin 6ngérdiigi biitiin kurallara uyulacagini diisinmek
miimkiin miidiir? Uyulmamasina sasanlara sasmak gerekmez mi? Ulkede kurallara uyma kiiltiirii gelismis olsaydi,
oérnegin ocak tasarim, makine-techizat ve malzemeler mevzuata uygun nitelikte olurdu. Ornegin karbon monoksit
oranl mevzuatin 6ngordigi esik degerin istiine her ¢iktig1 anda isciler ocaktan ¢ikarilir ve facia 6nlenebilirdi.
Ornegin kamu kurumlarinda atama ve gérevde yiikseltmelerde 6znel kriterlere gore degil, mevzuatin éngordiigii
sekilde liyakat gibi nesnel kriterler esas alinirdi: Ornegin denetimler etkin ve mevzuata uygun yapilirdi. Kurallara

uymama aligkanliginin nedenini de sosyologlar, siyaset bilimciler vd agikliyordur herhalde.

Tiirkiye’de 6nemli sorun alanlarindan biri de demokrasinin gelismislik diizeyi. Demokratik mekanizmalar layikiyla
calistirilabiliyor olsaydi, drnegin mevzuattaki eksiklikler / kusurlar katilimci bir yontemle ¢oktan giderilebilir, ilgili
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idarenin niteligi gelistirilebilir ve etkin calismas1 saglanabilir, 6rnegin kazanin oldugu ocaktaki is saghgi ve
glivenligi kurulu ocaktaki eksiklik ve kusurlari 6nceden giderebilir, facianin olusmamasi icin 6nlemleri alabilirdi.

Hokok

{s kazalarinin olusmasinda kusurlardan séz ediliyorsa, bu kusurlarin sorumlulari da olmalidir. Vardir da. Kimdir
sorumlular1? A’dan Z’ye sorunlu oldugu belirtilen sektérde sorumlular da basta siyasi iktidar olmak iizere, yasama
organi ve ylriitmede yer alan ilgili kurumlar, 6gretim kurumlari, meslek érgiitleri, sendikalar, madencilik sirketleri
gibi kurumlar ve bunlarin yoneticileri ile sektérde yer alip isini “mis gibi” yapan, madenciligimizin duvara
toplamasina neden olan, gidisati kilin1 kirpmadan seyreden A’dan Z'ye istisnasiz herkestir. Kaza sonrasi giinlerde
bir kismi sorumlulugunu itiraf da etti. Hepimiz su¢luyuz, diyen yetkililer oldu. Sugunu itiraf edenler oldu da
sektoriin neresinde ne degismeye basladi? Simdilik hi¢. Adeta giinah ¢ikarma babinda, kazada 6lenlerin yakinlarina
kimi kolayliklar saglayan bazi yasalar ¢ikti, yardimlar koordine edildi, aileler ziyaret edildi, madenlerdeki ¢calisma
saatlerine yonelik kozmetik bir diizenleme yapildi. Baska? Kazalarin énlenmesine dair ne yapildi? Sorunlarin ciddi
bicimde analiz edildigini bile duymadik.

k%%

Tiirkiye’de yillardir madenlerde is kazalar1 olur. Olii sayisina bagimh olarak tepkiler verilir. Olii sayis1 1-2 ise
medyada haber bile olmayabilir. Sonrasinda yine hi¢bir sey olmamis gibi davranilmaya devam edilir. Bari Tiirkiye
tarihinin en ¢ok oliimlii is kazasi olan Soma facias1 sonrasinda hi¢bir sey olmamis gibi davranilmasa, bir seyler
yapilsa.

Neler yapilmali?
A’dan Z’ye her alani sorunlu olan sektorde, A’dan Z’ye her alanda radikal doniisiimler saglanmalidir.
Yapilmasi gerekenlerin bir kismi tilke geneli ile ilgili, bir kism1 da sektor kapsaminda.

Oncelikle yapilmasi gereken ilgili tiim taraflarin katilimi ile mevcut durumun (sorunlarin) analiz edilmesi, bagka
iilkelerdeki muadil kurumlarin yapilari ve isleyisleri, mevzuatlar1 ile bu konularda diinyadaki gelismeler,
yonelimler, yaklasimlar vb incelenip bunlara bagimli olarak da hedeflerin belirlenmesidir. Bu isin aslinda,
Bakanligin mevzuat geregi hazirlamak zorunda kaldig: Stratejik Planinin (2010-2014) ¢alismalari sirasinda 2009-
2010 yillarinda yapilmis olmasi gerekirdi. Ancak o is de, “mis gibi” yapildig1 i¢in o firsat da heba edilmis oldu, hi¢bir
inandiriciligl olmayan gostermelik bir stratejik plan hazirlandi.

Madencilikte is kazalarinin yasanmamasi, madenlerimizin toplum yarari gozetilerek etkin ve verimli bicimde
isletilebilmesi i¢cin hedeflenmesi gerekenlerin 6nemli bir kismi, bu sitedeki ¢esitli yazilarda belirtilmistir.
Yukaridaki temel nedenler gruplamasini da esas alarak kisaca 6zetleyelim.

a) Madencilik sektorii iilke genelinden bagimsiz degildir. Tiirkiye demokratik bir hukuk devleti olmadikea,
demokrasi tiim kurum ve kurallar1 ile yasama gecirilmedikce, hayatin her alanindaki kurallara herkesin uymasi
saglanmadike¢a, uymayanlara caydirici yaptirimlar uygulanmadik¢a ne madencilik is kolunda, ne baska is kollarinda,
ne trafikte kazalar 6nlenebilir; ne planlar uygulanabilir, ne de adalet tesis edilebilir. Tiirkiye’de hukukun tstinligi
mutlaka saglanmali, demokrasi mutlaka gelistirilmelidir. Sendikalasmanin oniindeki engeller kaldirilmali,
sendikalar demokratiklestirilerek is yeri kurullarinin etkin ¢alismasi saglanabilmelidir.

b) Madenciligimizde yeni bir sayfa agilacaksa, ise ilgili idareden baslanmasi gerekir. ilgili idare (MIGEM) Kkilit
unsurdur. {lgili idare, ruhsat verme ve faaliyetleri denetleme islevlerini layikiyla yerine getirmekle kalmamaly;
diinyada madencilik sektériinde teknoloji, ticaret, mevzuat, madenciligin finansmani vb konularda olup biteni
izleyecek; Tiirkiye’deki mevzuat, kurumsal yapi, uygulama ve insan unsurundaki eksiklikleri belirleyecek, sektoriin
nabzini tutacak, madencilere yol gosterecek, edindigi bilgileri yayinlariyla ve baska yollarla sektore duyuracak,
minerallerin aranmasi ve isletilmesiyle ilgili ulusal politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin rol
alacak, ilgili kurumlar arasinda etkin isbirligi ve koordinasyonu saglayacak, insan kaynagi agisindan giiglii, tasra
orgiitit olan ya da tagradaki ilgili orgiitlerle isbirligi ve koordinasyonu saglayabilecek bir kurum haline
getirilmelidir. Bu kurumun yonetiminde sektoriin tiim paydaslar1 temsil edilmelidir. Var olan idarenin bdoylesi bir
yaplya donistiiriilmesi miimkiin olamiyorsa, bu islevleri yerine getirecek yeni bir kurum olusturulmalhdir.
Madencilik Bakanlig: diisiiniilmesi gereken segeneklerden biri olmalidir.

c) Anayasa dahil olmak iizere madencilik ve maden is yerlerine yonelik is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tim mevzuat
cok genis bir katilim ile yenilenmeli. Anayasa’da da degisiklik yapilmaly, ¢iinkii pek ¢ok iilke anayasasinda mineral
kaynaklarin korunmasi ve isletilmesinde toplum yararinin gozetilmesi gerektigine dair hiikiimler varken bizim
anayasamizda bu tiirden her hangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hazirlanacak yeni madencilik mevzuatinda arama ve isletme ruhsati verilecek, ruhsatlar1 devralacak veya
kiralayacak kisilerde her agidan yeterlik sarti aranmali, isletme ruhsatlar1 hazirlayanin ve/veya inceleyenin /
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onaylayanin yetkinliginden emin olunan fizibilite arastirmalarina dayandirilmaly, isletmelerde ¢agdas madencilik
teknolojilerinin uygulanmasi esas alinmaly, isletmeleri madencinin / yoneticinin insafina terk etmeyecek etkin
denetim mekanizmalari kurulmali, taraflarin sorumluluklari net bicimde tanimlanmali, maden isletmelerinin tiim
sorumlulugunun ruhsat sahibinde olmasi saglanmalidir. Mevzuat daha sistematik olmali, dinamik bigimde, iilke ve
diinya pratigi ile gelisen teknoloji dikkate alinarak gerektiginde giincellenmelidir. Elliden daha az is¢i ¢alistiran
isyerlerinde de is saghg1 ve giivenligi kurullar1 kurulmaly, is saghgl ve gilivenligi hizmetleri tiim c¢alisanlar
kapsamalidir.

d) Akademik, fiziksel ve teknik altyapisi hazirlanmadan yeni iliniversite ve boéliimlerin agilmasina ve egitimin
kalitesizlestirilmesine son verilmelidir. Pek ¢ok tilkedeki uygulamaya benzer bigimde, sektérde (kamu idarelerinde,
maden isletmelerinde ve miithendislik-miisavirlik hizmeti alaninda) gérev yapacak miihendisler sertifikasyona
dayandirilmali ve yasam boyu egitimi 6zendirilmeli; her is yalnizca uygun niteliklere sahip kisilerce yapilabilmeli
ve bu niteliklerin tanimlanmasinda ve kontroliinde titizlik gosterilmelidir. Mithendis disindaki personel i¢in de
benzer 6nlemler alinmalidir. Ornegin maden isletmelerinde calisacaklarin, giivenilirliginden kusku duyulamayacak
mesleki yeterlik belgesine sahip olmasi saglanmali ya da 6zendirilmelidir.

e) Mevzuatta, kurumlarda ve insan unsurunda kokli degisimler i¢in ¢aba harcanirken, var olan isletmelerdeki
eksiklik ve kusurlar da ¢ok hizla saptanarak giderilmelidir.

f) Tirkiye ILO'nun 176 sayili sozlesmesini imzalamalidir. Ancak, unutmamak gerekir ki, bu sézlesmenin
imzalanmasi yukarida sayilan pek ¢ok 6nlemin alinmasini gerektirecektir. Yani, bu énlemleri alabilecek duruma
gelmeden Tiirkiye'nin anilan sézlesmeyi imzalamasinin pratikte bir yarari olmayacaktir.
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