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2547 SAYILI KANUN’DA OGRETIM ELEMANLARININ DiSiPLIN
SUCLARINA ILiSKIN YAPILMASI DUSUNULEN DEGIiSIKLIKLER!
HAKKINDA
BiLiM AKADEMISI’NiN RAPORU

Su sira TBMM giindeminde olan Yasa Tasarist baska gerekgelerin yani sira, akademisyenlere
uygulanacak “disiplin” cezalarimin Yonetmelikle belirlenemeyecegi hukuk kuralinin bir geregi
olarak 2547 sayili yasada bazi degisiklikler yapmaktadir. Ozetle bu yasa, yiiksekégretim
sistemini daha da merkezi ve hiyerarsik hale getirmekte, bazi hallerde tiniversite mensuplarinin
“disiplin” sorusturmasi a¢cma hakkini kendi iiniversitelerinden alipp YOK baskanligina
vermekle akademisyenlerin insan ve vatandas haklar: kadar tiniversitelerin ézerkligini daha da
kisitlayacak bir diizen getirmektedir. Diger yandan intihal konusunda da, hem intihal tanimin
muglak ve esnetilebilir hale getirirken hem de intihal igin kademeli yaptirimlar yerine
dogrudan en agir cezayi, meslekten/deviet memurlugundan/kamu gorevinden c¢ikarilma
cezasini ongormekle pratikte uygulanamaz bir yaptirim getirmektedir.

Bilim Akademisi’nin bugiine kadar yaymladig1 bir dizi raporunda ifade edilmis oldugu gibi?,
daha yaratici, Uretken ve etkin bir {iniversite ortaminin nasil olusturulabilecegi konusunda
diinyada yiiriitiilen arastrmalarin sonuglar1 hep ayni vurguyu yapmaktadir: Diinya ¢apinda
bilgi iireten bir arastrma kurumunun olmazsa olmaz kosulu 6zgir ve Ozerk olmasidir.
Universitelerin 6zerkliginin artirilmasi ile bilimsel ¢iktilarm artmasi arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Ozerklik ile kast edilen, organizasyonel ve mali alanda 6zerklik, istindam
konusunda 6zerklik ve bilimsel 6zerkliktir. 2011°de yaynlanan bir arastirmanin sonuglarina
gore Tirkiye 29 Avrupa lilkesi arasinda organizasyonel 6zerklikte 28., finansal 6zerklikte 23.,
istihdama dair 6zerklikte 21. ve akademik 6zerklikte 25. sirada yer almaktadir.®

TBMM’de yasalasmay1 bekleyen ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ndaki disiplin
suglarina dair hiikiimlerde degisiklik yapacak olan Tasaridaki bu diizenlemelerin kabulii ile
Tiirkiye’nin anilan siralamada sonuncu siraya diismesi beklenmelidir. Gerek akademik gerekse
organizasyonel 6zerkligin ciddi sekilde ihlal edildigi bu yeni disiplin diizenlemeleri ile yine
1980°den beri devam eden baskici gelenek devam ettirilmektedir. Bir yandan bagimsiz tiizel
kisilikler olan iiniversitelerin kendi idari otoriteleri kapsaminda disiplin sorusturmas1 yiiriitme
yetkisi kismen YOK’e aktarilmakta, diger yandan da akademisyenlerin ifade dzgiirliigiine
Anayasa’ya aykir1 kisitlamalar getirilmektedir.

Tasarmin 27. maddesi ile 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu nun disiplin cezalarma iliskin
53. maddesi degistirilmekte ve uyarma, kinama, ayliktan/licretten kesme, kademe ilerlemesinin

1 “Milli Egitim Bakanligi’min Teskilar ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’, 20 Mayis 2016.

2 http://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2014/05/Bilim-Akademisinin-YOK-Disiplin-Surecleri-ile-ilgili-
Duyurusu.pdf
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durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve
kamu gorevinden ¢ikarma cezalarinin verilecegi haller tek tek ele alinmaktadir. Hemen dikkati
ceken, bu hallerin “657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak” diizenlenmis olmasidir. Yani
devlet memurlari i¢in getirilmis biitiin disiplin suglar1 {iniversite 6gretim elemanlar1 i¢in gegerli
olacagi gibi, buna ek olarak bir de 6zel disiplin suglari ele alimmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu 1. maddesinde, iiniversite ¢alisanlarinin 6zel kanunlarindaki hiikiimlere
tabi olacagmi acikca diizenlemis olmasma ragmen, ogretim elemanlarinin disiplin suglari
acisindan bu kanuna atif yapilmis olmasin1 anlamak giictiir. Zira tiniversite 6gretim elemant ile
devlet memurunun gorev taniminda herhangi bir 6rtiisme olmadigi gibi, kendilerine yoneltilen
beklentiler de birbirinden ayrilir. Ogretim elemanlarindan beklenen arastirma alanlarinda
hicbir baski ve kisit hissetmeksizin bilim tiretmeleridir. Devlete diisen bir gorevin idari astlik
ustliik iligkisi i¢inde ifas1 degildir 0gretim elemaninin gorevi. Nitekim bu tiir bir atfin
beraberinde getirecegi garabeti gormek agisindan 657 sayili Kanun’da diizenlenen bazi disiplin
su¢larmin hatirlanmasinda fayda vardir (m. 125):

- Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak (A, e)

- Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak (B, b)

- Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak (B, c)

- Verilen emirlere itiraz etmek (B, j)

- Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarma
bilgi veya demeg vermek (B, m)

- Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek (C, e)

- Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak (C, 1)

- Yurt disinda Devletin itibarini diistirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranislarda bulunmak (E, j)

Bu ve benzeri, ucu agik, muglak ve 6gretim elemanlar1 {izerinde dogrudan baski kurmaya
yonelik disiplin su¢larinin diinya standartlarinda bir tiniversite sisteminde yeri yoktur. Diger
yandan 2547 sayili Kanun’a 6gretim elemanlar1 i¢in 6zel olarak eklenen (m. 53) disiplin
suglarinda, asagida alt1 ¢izili ifadelerdeki muglaklik da yeri geldiginde kotiiye kullanimin
kapismi sonuna kadar aralamaktadir:

- Yiiksek 6gretim kurumlar1 iginde siyasi parti faaliyetinde bulunmak veya siyasi parti
propagandasi yapmak (b, (3), k))

- Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda
bulunmak (b, (4), h))

- Boliicli amaclarla veya terdr niteliginde eylemlerde bulunmak ve bu eylemleri
desteklemek (b, (6), a))

- Kamu hizmeti veya 6gretim elemani sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak (b, (6), d))

Tasarida dikkati ceken diger bir diizenleme ise, yeni eklenen m. 53/C ile disiplin cezas1 verme
yetkisinin yeniden diizenlenmis olmasidir. Buna goére tniversitelerin kendi Ogretim
elemanlarna iliskin disiplin sorusturmasi yiiriitme ve ceza verme yetkisi kismen disiplin amiri
sifatiyla. YOK Baskanmna aktarilmaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasy/birden fazla
ticretten kesme, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari
acisndan YOK baskanma dogrudan sorusturma agma yetkisinin verilmis olmasi,



iiniversitelerin 6zerkligine ¢ok ciddi bir darbedir. UNESCO’nun 1997 tarihli Yiiksek Ogretim
Personelinin Statiisiine iliskin Tavsiye Kararinda (Recommendation concerning the Status of
Higher-Education Teaching Personnel)* belirtilen akademik 6zgiirliik ve meslek etigi kurallar:
ile de temelden ¢elismektedir. Universiteleri merkezi bir otoriteye baglama ve devlet
memuriyeti zihniyetini bu sekilde hakim kilmaya ¢aligsmanin sonucunu biitiin Tirkiye, 6zgilin
bilimsel ¢iktinin diismesi ve diinyada itibar kaybi ile yasayacaktir.

Son olarak, intihal sugu ile ilgili olarak getirilen diizenlemenin yerindeliginin de tartigilmasi
gerekir. Bu disiplin sugunun, intihalin niteligi, kapsami ve tiirii dikkate alinmaksizin dogrudan
tniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ile cezalandirilmast dogru degildir. Temel bir
kriminoloji ilkesi cezanin ¢ok agir olmasi degil, her sug islendiginde mutlaka ceza alinacaginin
bilinmesiyle etkin caydiriciligin saglanacagidir. Oysa, her intihal olayinda bu kadar agir bir
ceza verilecekse, o zaman dogal olarak disiplin kurullar1 vicdani kaygilarla tereddiit edecek,
cok ender ve istisnai olarak bu cezay1 uygulayacaktir. Bu durumda da intihal suclar1 genellikle
cezasiz kalacagi gibi, bu kusuru igleyenlerin yanliglarini gorerek diizeltmeleri ve hatalarindan
ogrenmeleri s6z konusu olmayacaktir. Oysa intihalin utanilacak, ayip bir bir is oldugu
akademik kiiltiiriin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak yerlesmelidir. Bunun i¢in de en basitinden
baslayarak intihal olaylariin kademeli bir kabahatler ve cezalar silsilesi icinde takibi ve teshiri
gerekir.

Diger yandan intihalin tanimindaki muglaklik da kosullarin yorumuna gore istendiginde intihal
vakalariin gormezden gelinmesine kap1 agmakta ve Kanun Koyucunun bahsi gegcen kati
tutumuyla gelismektedir (Or. “(Intihal), kasten baskalarimin ozgiin fikirlerini, metotlarini,
verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bicimde hi¢ atif yapmadan eserin biitiinii’
dikkate alindiginda onem arz edecek sekilde kismen veya tamamen kendi eseri gibi
gostermektir). Son olarak intihal suglar1 agisindan 6 yillik bir zamanasimi siiresi getirilecek
olmasi da (m. 53/C) ciddi bir taviz mahiyetindedir. Nitekim 2012 tarihli Yiiksekogretim Kurulu
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi m. 14°de “Intihal ve sahtecilik seklindeki etik
ihlallerinde inceleme baslatilmast herhangi bir siire simirlamasina tabi degildir. Ancak
bunlarin haricindeki etik ihlallerinde eylemin gerceklestigi tarihten itibaren on yil gectikten
sonra etik inceleme yapilamaz” ifadesini kullanarak farkli bir yaklasim sergilemistir. Konunun
akademik camiada ayrmtili olarak tartisilmasi gereken bir konu oldugu aciktir.®> Zira sorun
sadece bir disiplin cezasi verilmesinin 6tesinde elde edilen akademik unvanlarin ne olacagi
sorusunu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bu konuda ozellikle gelismis tlkelerin
akademik teamiillerinin neler oldugunun tespit edilmesi ve YOK’iin inisiyatifi ile 6gretim
iiyelerinin katilacagi uluslararasi bir toplantida sorunu ele aldiktan sonra bir diizenlenme
yapilmasi ¢ok daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Bilim Akademisi olarak, gerek uluslararasi standartlara uygun disiplin diizenlemelerinin
kaleme alinmasi gerekse intihal ve bilim camiasindaki diger etik kurallara aykir1 davraniglarin
yaptirimlarinin  saptanmasi konuda {izerimize diisen her tiirli destegi vermeye hazir
oldugumuzu bu vesile ile bildiririz.

Saygilarimizla kamuoyunun bilgisine sunariz, 14 Temmuz 2016.

Bilim Akademisi YOnetim Kurulu

4 http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
‘T’ Orn. bkz. Unal/ﬂT oprak/Baspinar, Bilim Etigine Aykirt Davranislar ve Yaptirimlar: Sosyal ve Beseri Bilimler
I¢in Bir Cergeve Onerisi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Say1 3, Eyliil 2012, s. 1-27.



