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ONSOZ

TURKONFED (Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu), biinyesindeki 19 federasyon altinda toplanan
136 dernek ile 208 milyar dolarlik is hacmine sahip, 1 milyonu askin kisiye istihdam saglayan, 65 milyar
dolardan fazla ihracat yapan, 11 binden fazla is insanini temsil etmektedir. Gonallilik esasi ile kurulmus
olup is diinyasini temsil eden bagdimsiz bir sivil toplum 6rgltl olan konfederasyonumuz, is diinyasinin
sorunlarina ¢ok sesli, tarafsiz ve yapici bakis agisiyla yaklasmakta, ¢c6zim Onerileriyle sektérel ve ulusal
ekonomi politikalarinin olusturulmasina destek olmaktadir. Bu baglamda, ekonominin bdlgesel ve sektérel
perspektiflerini karar mercilerine aktararak Turkiye ekonomisinin gelismesi icin calismakta ve is diinyasinin
uluslararasi entegrasyonuna ve rekabet glicinin artirilmasina yardimci olmaktadir.

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak (izere, Atatiirk'lin ¢izdigi Tirkiye Cumhuriyeti
vizyonu ve ¢agdas uygarlik hedefini esas alarak bélgesel ve sektérel potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi
icin faaliyetlerde bulunmak; demokratik, laik bir hukuk devleti anlayisi icinde, sivil toplumun kurumsallasmasi
ve Gzel girisimciligin yayginlasmasina calismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki
oncl ve girisimci niteliklerini gelistirmek Uzere bagimsiz bir platformda, temsil tabani genis, gtcli bir
orgUtlenme gerceklestirmektir.

TURKONFED, temel calisma yontemi olan seffaflik, tarafsizlik, bagimsizlik ilkeleri dogrultusunda ve
faaliyetlerinin dayandigi gonulltlik temelinde, Ulke glindeminde bulunan konularla ilgili goruslerini bilimsel
calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gorislerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasini saglar.

TURKONFED, Orta Gelir Tuzagindan Cikis Yolunda Tiirkiye? CILT 1: Makro/ Bélgesel/ Sektorel
Analiz'de Orta Gelir Tuzagi kavramini Tlrkiye'nin bolgesel kalkinma yolundaki farkliliklari sorunu cercevesinde
ele almakta ve Turkiye'de "birden fazla Tirkiye ekonomisi" oldugu gergeginin altini ¢izmekte idi. Raporun
ana bulgularina gore, kavramin Tirkiye acisindan sadece niceliksel bir esigin belirlenmesi ve bu esigin nasil
atlatilabilecegdi konularindan ibaret basit bir istatistik egzersizinden ibaret olamayacadi agiktir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye? CILT 2: Bolgesel Kalkinma ve ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri raporunun odak noktasini ylksek gelire ulasma yolunda olan, orta gelir tuzagindan cikis
hedefleyen "orta/ylksek gelirli Turkiye" ile yoksulluk tuzagindan cikis ve ivmelenme arayisi icinde bulunan
"yoksul Turkiye"nin farklilasmis, ancak bir bitlndn ayrilmaz parcalari oldugunu bildigimiz, ¢cok boyutlu
kalkinma stratejisinin ana eksenlerinin tartisiimasi olusturmaktadir. Bu calismanin en énemli vurgusu Tdrkiye
ekonomisinde ayristirilan her bir bdlge icin, bdlgenin yapisi ve dinamikleri gdz éniinde bulundurularak
degerlendirilen bolgesel politikalarin yaninda, ulusal ekonominin bitlinl gozetilerek Uretilecek makroekonomik
politikalarin kapsamli, kendi igerisinde tutarli ve bitunlesik olarak tasarlanmasi gerektigidir.

Rapor, Yasar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Erin¢ Yeldan, Ortadogu
Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Ebru Voyvoda, Kalkinma Bakanligi Bélgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midurliga izleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Baskani Kamil Tasci ve Mehmet Emin
Ozsan tarafindan hazirlanmistir. Raporun hazirlanis ve degerlendirme siirecinde 3 farkli Tiirkiye 6rnegi
veren Diyarbakir, Mersin ve Bursa'da diizenlenen calistaylarda fikirlerini paylasan TURKONFED Gyelerinin,
TURKONFED Yiiksek Danisma Kurulu Uyesi Dr. Haluk Tiikel'in ve TURKONFED Baskan Danismani Dog. Dr.
Umit izmen'in katkilarn cok degerlidir.

Raporun olusum sirecinde TURKONFED Genel Sekreterligi'ne calismalari icin tesekkiir ederiz.
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SUNUS

Turkiye 2023 yilinda kisi basina gelirini 25 bin dolar seviyesine ¢ikartarak zengin Ulkeler arasinda yer
almayi hedefliyor. Orta gelir tuzagindan kurtulmak anlamina gelen bu hedefin gerceklesebilmesinin ¢cok
onemli bir kosulu var: bélgesel gelir farkliliklarinin giderilmesi.

Ulke icinde bolgesel gelir farkliliklari tiim Ulkelerde bir sorundur. Ancak zengin (lkelerde bu farklilik orta
gelirli veya fakir tlkelerden cok daha azdir. Gelir dagiliminin daha adaletli oldugu isvec'te zengin/yoksul
bolge gelirleri arasindaki fark 1.6 kata kadar iniyorken, adaletsizligin daha fazla oldugu Kanada'da 2.7 kata
ulasiyor. Ancak orta gelirli Glkelerde bu fark 4-5 kat civarinda. Turkiye'de de zengin/yoksul bolge gelirleri
arasinda 4.3 kat fark var.

Bu kadar biyiik bolgesel farklarla tlkeler zengin iilke kategorisine giremiyor. Clinkii boylesi
bir biiyiime modeli sosyal acidan siirdiiriilebilir olmuyor.

Bu farkliliklar, kalkinma agisindan farkli sorunlar anlamina geliyor. "Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi
Turkiye?" baslkh calismamizin ilk cildinde Tirkiye'de dinamikleri birbirinden tamamen farkli Gg¢ Turkiye
oldugu tespitini yapmistik. Orta gelir tuzagi dedigimiz sey, esas olarak 12 bolgemiz icin gecerli. En gelismis
6 bdlge kolayca zengin kategorisine girebiliyorken, en yoksul 8 bdlge ise birakin zenginlesmeyi, yoksulluk
kapanina kisilip kalma riski ile karsi karsiya.

Demek ki Tiirkiye'nin zengin olma hedefinin bir izdiisimii de zengin-yoksul boélge arasindaki
ucurumun kapatilmasidir.

ilk raporumuzda orta gelir tuzaginin iiriin tuzag ile iliskisine de dikkat cekmis ve her iki
tuzaktan kurtulmak icin bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve "dogru” iiriinlerin iiretimi ve ihracatina
yonelmek gerektiginin altini cizmistik.

Bolgesel farkliliklarin arka planinda ekonomik oldugu kadar tarihi, cografi ve sosyal nedenler var.
Dolayisiyla farkliliklarin kapatilmasi, bu faktorlerin tamamini gdzeten bir anlayis ve strateji ile mimkdan.
"Orta Gelir Tuzagdi'ndan Cikis: Hangi Tirkiye?" calismamizin "Bolgesel Kalkinma ve ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri" baslikli bu ikinci cildinde, yoksulluk ve orta gelir tuzaklarindan kurtulmamizi saglayacak politikalarin
neler oldugu konusuna yogunlastik.

Bu calismamiz, uygulanacak stratejiler icin 2 olmazsa olmaz tespit yapmamiza olanak veriyor:

1. Zengin ve yoksul bolgeler arasindaki gelir farkinin azaltiimasi, yoksul boélgeler agisindan iyi oldugu
kadar zengin bolgeler acisindan da iyidir. Boylece hem zengin hem yoksul bolgeler, aksi duruma
kiyasla daha hizli blyuyebilirler.

2. Gegmiste Turkiye, agirlikl olarak yoksul bdlgeye tretim tesviklerinin verildigi bir bélgesel politika
izlemistir. Ancak zengin bolgelerden yoksul bélgelere kaynak aktarimi anlamina gelen bu tesvik
anlayisi sonuglari itibariyle yetersiz kalmistir. Kaynak aktariminin mutlaka ulastirma, enerji, iletisim
gibi fiziki altyapinin ve egitim ve girisimcilik gibi beseri altyapinin iyilestirilmesi sayesinde elde
edilecek Uretkenlik artislari ile bir arada ele alinmasi gerekir.

Bu iki temel bulgu, bize bdlgesel kalkinma politikalarimizi yeniden disinmemiz gerektigini gosteriyor.
Gegmisteki politikalara baktigimizda, ¢cogu kez Uretkenlik artisi saglamayi hedefleyen degil, Gretkenlik
dezavantajlarini parasal mekanizmalar ile telafi etmeye donik bir tesvik sistemi uygulandigini, bunun da
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bélgesel farklliklarin kapanmasina yetmedigini goriyoruz. Gegmiste izlenen politikalarin bir sorunu da,
Uretkenlik artisi saglayabilecek altyapi yatirimlari ile boélgelerin ihtiyaclar arasindaki uyumsuzluklardi. Bu
uyumsuzluklarin baslica kaynagi ise kararlarin yerel dinamikleri siirece dahil etmeyen yukaridan
asagiya bir yontemle alinmis olmasiydi.

Oysa ki bolgesel farkhliklarin giderilememesi durumunda, zengin ve yoksul arasindaki fark giderek
genisleyecek ve bu da Ulkenin bir boliminu yoksulluk tuzagdi riski ile karsi karsiya birakacaktir. Yoksul
bélgelerin belki de hicbir zaman orta gelir seviyesine bile ¢ikamayacak olmalari, tlkenin toplami olarak
baktigimizda talep artisini yavaslatacak ve sonucta zengin bolgelerin de biylme hizini sinirlayacaktir. Clinkd
2011'de yapmis oldugumuz Turkiye'de Bolgesel Kalkinma: Farkliliklar, Baglantilar ve Yeni Bir Mekanizma
Tasarimi baslikli calismamizdan da biliyoruz ki, Tiirkiye'de bolgeler arasi etkilesimin derecesi giiclii.
Bu calismamizda girdi temini agisindan illerin karsilikli etkilesimine dikkat ¢ekmistik. "Orta Gelir Tuzagi'ndan
Cikis: Hangi Tirkiye?" calismamizin "Bélgesel Kalkinma ve ikili Tuzaktan Cikis Stratejileri" baslikli bu ikinci
cildinde ise iller arasindaki etkilesimin talep acisindan da cok dnemli oldugunu goériyoruz. Bir ilin zenginlesmesi,
Ozellikle tarim ve hizmetler sektérlerinde yaratacag talep artisi ile komsu illerdeki ekonomik aktiviteyi de
olumlu etkiliyor. Yakininda zengin komsular olmayan illerin bilyimesi yavashyor. Ornegin istanbul'a uzak
olan illerde kisi basi gelir, sirf bu mesafeden dolayr %0.5-%0.6 arasinda daha dusik kahyor.

Bizce daha adaletli bir gelir dagilimi, ayni zamanda daha mureffeh bir Turkiye demek. Bunun icin
topyekun bir Uretkenlik artisi stratejisi ile yoksul bdlgelerde Uretimi artirmaya ve ayni zamanda zengin
bolgelerin yoksul bolgelerde Uretilen Urlnlere olan talebini artiracak girisimlere ihtiya¢ var.
Bu yaklasim, asagidaki ilkelerin hayata gecirilebilmesine bagl:

1. Uretkenlik artisinin hangi bélgede nasil saglanacagi, o bolgenin 6zgiin kosullarina baghdir.

2. Bir bolgenin 6zgln kosullarinin anlasilabilmesi icin mutlaka yerel aktorler siirece dogrudan dahil
olmalidir. Tek bir merkezin belirleyici oldugu, yukaridan asagiya bir bolgesel kalkinma anlayisi ile
dogru cozUmler Uretilemez.

3. Bolgelerdeki ekonomik gelismelerin karsilikli olarak digerlerini etkiliyor olmasi nedeniyle, bir bolgede
izlenecek politikanin mutlaka diger bolgeler tzerindeki etkisini dikkate alacak ve esgidimi
saglayacak bir yapilanmaya da ihtiyac vardir.

4. Ulusal hedefler ile yerel hedefler, ulusal stratejiler ile yerel stratejiler birbirleriyle uyum icinde
tasarlanmalidir.

Bolgelerimizde glindemde olan projelere baktigimizda, yukaridaki ilkelerin hayata gecirilmesinde sikintilar
oldugunu goézlemliyoruz. Calismamizin ikinci bolimu, her bir bélgemizin daha rekabetci olmasi icin, her
birisinde Uretkenlik artisi saglamak icin uygulanmasi gtindemde olan projeleri degerlendiriyoruz. Bu projelere
toplu halde baktigimizda su gdzlemleri yapabilmek mimkun:

Ulusal stratejiler ile bolgesel stratejilerin belirlendigi strecler arasinda kopukluk gézlemleniyor.
Istanbul icin tclnct kdpri ve havaalani gibi projelerde oldugu gibi, ulusal diizeyde belirlenen
hedeflerin yerel dlizeyde sahiplenilmemesi yonetisim sorunlarina yol agiyor.

Bolgesel tesvikler simdiye kadar Uretim ve istihdam artisi saglamayi hedefleyen arz yonli destekler

olmus. Bolgeler arasi ulastirma altyapisinin gelismis olmamasi ve ylksek ulastirma maliyetleri,
yetersiz talep sorunu nedeniyle Uretim artisinda istenilen sonucun elde edilmesini engelliyor.
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Karar alma strecleri, yerel aktorler, sivil toplum kuruluslari, 6zellikle toplumun kirilgan kesimlerinin
gorislerinden yeteri kadar yararlanmaya izin verecek bir tasarimda degil.

«  Yerel aktorlerin temsilinin sorunlu olmasi sonucunda, bdlgeler icin tasarlanan projelerde, bolgelerin
hassasiyetleri ve yaratabilecekleri farkliliklar yeteri kadar 6n plana ¢ikamiyor.

« Asagidan yukariya bir bakis acisinin olmamasi, konulan hedeflerde, belirlenen stratejilerde bir
tutarllik ve devamlilik saglanmasini engelliyor.

Bir ilde izlenecek stratejiler, yapilacak yatirimlar belirlenirken komsu illerdeki gelisme dinamikleri,
yeteri kadar dikkate alinmiyor.

Oysa bugtin Turkiye'nin sonuc alacak bir bolgesel politika uygulama imkani ge¢gmise oranla ¢ok
daha yiiksek. Gecmiste her tiirll politikayi etkisiz hale getirmis olan makroekonomik dengesizliklerden
bugiin cok uzaktayiz. Simdi, bir yandan ulusal capta strdurlebilir yiksek blylme amacina uygun bir
makroekonomik politika izlerken, boélgelerde bu politikayr Gretkenlik artisi saglayacak altyapi yatirimlari,
daha ylksek katma deger Uretilmesine imkan saglayacak teknolojik deg@isim ve yeni teknolojileri kullanma
kapasitesi yUksek bir isglcli yaratacak bir egitim politikasi ile desteklemek mimkdin.

Fakat en ideal bolgesel politikanin bile bolgeler arasindaki farkhliklari kapatmasi zaman alacaktir.
izlenecek stratejide bu noktanin g6z ardi edilmesi bizi popiilizm tuzagina diisiiriir. Mevcut
tuzaklarimiza bir yenisini daha eklemeyelim. Turkiye'de izleyecedimiz bdlgesel politikanin, sadece
bugilni veya yarini degil, en azindan gelecek 10 yillik bir sreyi hedeflemesi gerekiyor. Bu amacla Ulusal
duizeydeki Orta Vadeli Program ile uyumlu olacak sekilde bolgesel diizeyde Orta Vadeli Program yapiimasini
Oneriyoruz.

2023 hedeflerini tutturabilmek icin, merkezden, bolgeye ve yukaridan asagiya bakis acisini terk
etmek ve yerel aktorleri siirece dahil edecegimiz bir yaklasim benimsemek gerekiyor.

Kalkinma Ajanslari, Turkiye'nin bu dogrultuda atmis oldugu ¢cok dnemli bir adim. Ajanslarin yapisindaki
sorunlarin giderilmesi bizi hedeflerimize bir adim daha yaklastiracak.

Yerel yonetim yaklasimindaki degisim sadece bdlgesel kalkinma agisindan degil, Ttrkiye'nin demokratiklesme
sreci agisindan da kritik Snemde. Yerel yonetimlerin kuvvetlendirilmesi icin Avrupa Yerel Yénetimler Sart'nin
ilkeleri iyi bir yol haritasi sunuyor.

Tek bir merkez etrafinda odaklanan yonetim anlayisini terk ederek tiim paydaslarin siirece
dahil edildigi bir yonetisim anlayisini benimsememiz durumunda, yoksul, zengin tiim bolgelerimizde
tiretkenlik artisi saglamamiz, yerel ve ulusal hedef ve stratejileri birbirleriyle uyumlulastirabilmemiz
ve boylece 2023 hedeflerini gerceklestirebilmemiz miimkiin.

Kamuoyuna sayglyla arz ederiz.
Kasim 2013

Slleyman Onatca
TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani
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YONETICI OZETI

x N

Bilindigi Uzere en yalin anlatimiyla “orta gelir tuzagi" sorunu, kisi basina diisen GSYH bakimindan orta
gelir dlizeyine ulasmis Ulkelerin ve/veya bdlgelerin belirli bir gelir bandinda sikisip kalma, yani Ust gelir
dlzeyine gecememe durumudur. Kesin bir tanimi olmamakla birlikte, kisi basina milli gelirin 15 - 16 bin
dolar diizeyinde sikisip kalmasi ve/veya ABD'de kisi basi gelirin ylzde 58'ini gecememe orani “orta gelir
tuzaginin” nicel gostergeleri olarak sikca kullanilmaktadir.

Bir ekonominin blylmesi U¢ ana kaynaktan dogdabilir: sermaye birikimi, nifus artisi ve teknolojik ilerleme.
Bu kaynaklarin ilk ikisi géreceli olarak "kolay"; ancak uzun dénemde sirdiiriilemez niteliktedir. iki yiiz yila
dayanan iktisat yazini, egitim yoluyla beseri sermayenin ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yoluyla teknoloji
ve yonetisim kurumlarinin ilerlemesine dayanmayan hic¢ bir blylme sirecinin uzun erimli olamayacagini
dile getirmektedir.

Tarihten elde ettigimiz gdzlemlere gore, ekonomik biylmenin ilk evreleri gorece hizli ve kolay asiimaktadir.
Geleneksel tarimdan hafif tiketim mali sanayilerine gecis goreceli olarak hizli blytime saglamaktadir. Bu
strecte kirsal ekonomideki "isglict fazlasi", kentlerde neredeyse "sinirsiz" bir kaynak transferi anlamina
gelmekte; kentlerdeki yiksek karlar sermaye birikimini 6zendirmekte; sermaye yogunlastikca blylime
temposu ivmelenmektedir.

Ancak, ekonomiler "orta gelir" diizeyine yaklastikca, artik tarimdan kente isglicii transferine ve
sermaye yatirimlarinin uyardigi yiiksek karlara dayanan gorece "kolay" biiyiime kaynaklari uyarici
guciunu yitirmekte; teknolojiler olgunlasmakta, giderek eskimektedir. Sermayenin karliligindaki
gerilemeler sonucunda vasifsiz isglicl ve dogal kaynaklarin kullanimina dayanan basit teknolojili sermaye
birikiminin ivme kaybetmesi kacinilmaz olmaktadir. iktisatcilar bu diizeyi "orta gelir esigi" olarak tanimlamakta
ve bu noktadan sonra blylUmenin kaynaklarinin artik sermayenin yeni yatirimlarindan degil, dretkenlik
kazanimlarindan elde edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. iktisat yazini s6z konusu esige takilip kalan
ve uretkenlik artirici reformlari hayata geciremeyen iilkeler icin "orta gelir tuzagi" kavramini
kullanmaktadir. Uretkenligin artirlmasi ise beseri sermayeye egitim, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yatinmlariyla

ve kurumsal reformlarla olasidir.

Tablo 1: Tiirkiye Ekonomisinde Dénemler itibariyla Biiyiime Hizlari (1923-2012)

Tiim Cumhuriyet Sonrasi Donem 1923-2012

2. Planli D6nem - ithal ikameci Sanayilesme 1961-1979

3.a. Ozal'll Yillar 1989-1997

3.c. IMF Yakindan izleme ve Sonrasi 1998-2012

Kaynak: Yazarin calismasi

Turkiye ekonomisinin Cumhuriyet tarihi boyunca (1923-2012) yillik ortalama buylme hizi yizde 4,5
olarak hesaplanmaktadir. Cumhuriyet tarihini t¢ ana alt déneme ayirabiliriz: 1960-6ncesi donem (ylzde
4,6); Planl Kalkinma Dénemi (1961-1979) (ylzde 5,2) ve disa agllma ve neoliberal yapilanma dénemi
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(1980-sonrasl) (ylzde 4,2). 2003 sonrasinda AKP hikimetleri altinda yasanan reel blylme hizi ortalamasi
ise yuzde 4,8 dizeyinde olup tim Cumhuriyet dénemi biylime ortalamasindan anlaml bir farkhhk
gostermemektedir. 2003 sonrasi donemde Tlrk ekonomisi iki adet buylme ivmelenmesi sergilemistir:
2001 ve 2002-2003 durgunlugu krizi ardindan 2004 ve 2009 krizi ardindan 2010-2011. Bunun disinda
Tirkiye 2006'dan itibaren potansiyel blylime hizimiz olan yizde 5'in altinda performans sergilemeye
baslamis; dolayisiyla daha 2008/09 kiresel krizinin etkileri ekonomiye ulasmadan énce blylime tempomuz
ivmesini kaybetmistir.

Sekil 1: GSYH % Yillik Ortalama Biyiime (%): 1950-2012

15,0%

10,0%

5,0% -

0,0% -

5,0%

10,0%

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler

Bir bltln olarak 1950 sonrasina bakarsak, Turkiye'nin milli gelirindeki artis hizinin yavaslama egiliminde
oldugu izlenmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yavaslama egilimi resmi TUIK verilerinden net olarak gdriilmektedir.
Tirkiye ekonomisinin 2002 sonrasi blylme karakteristigi aslinda ulusal ekonominin uzun dénemli blytime
dinamiklerinin bir uzantisinin yogunlasmis bir ifadesidir. 1 No'lu Sekilden de gérilecedi lzere Turkiye
ekonomisi 1980'lere kadar dalgali, ancak genelde pozitif egimli bir blylime performansi sergilerken; 6zellikle
1978/79 kriziyle birlikte sert dalgalanmalara dayali ve negatif egimli blylime icine striklenmistir. 2002
sonrasi Tlrkiye ekonomisi; saman alevi gibi konjonktirel ancak istikrarsiz parlamalari, sert dalgalanmalari,
ve negatif blylme egilimi ile birlikte aslinda 1980 sonrasinin tipik bir uzantisidir.

Tiirkiye'nin iiretim yapisi asiri sermaye yogun teknolojilere dayalidir. ithal edilen sermaye,
makine techizat ve teknoloji ihtiyaci, enerji acigi ile birlesince Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinin
asiri ithalata bagimli ve emek yerine asiri sermaye kullanimina dayali bir Giretim yapisi sergilemekte
oldugu goriilmektedir. Bulgularimiza gore, Turkiye'de birim milli gelir basina sermaye kullaniminda 6zellikle
2005 yilindan sonra ¢ok ciddi bir yiikselme oldugu gérilmektedir. Blylmeye katkilari agisindan tim 1980-
2010 boyunca sermaye kullaniminin payl %58, emegin payl %23 dlzeyinde gerceklesmistir. Toplam faktor
Uretkenliginin payi ise sadece %18'de kalmaktadir. (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2: Ortalama Biiyiime Hizlari ve Bllylimeye Katkilar, Tiirkiye: 1980-2010

Ortalama Biiyiime Hizi (%) GSYH Biiyiimeye Katkilar (%)

GSYH Sermaye Emek Sermaye Emek TFV

1980-1988 5,34 4,00 3,16 1,72 50,29 33,33 16,38
1990-1999 4,02 5,10 2,53 0,08 55,31 25,80 18,89
2000-2010 4,24 4,45 0,27 1,67 66,65 13,13 20,22
1980-2010 4,16 4,55 1,69 0,89 58,23 23,07 18,70

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarimiz.

2000-2010 arasinda sermayenin biiyiimeye katkisi %66,6 olurken, toplam faktor uretkenligindeki
kazanimlarin payi %20,2; emegin payi %13,1 diizeyindedir. Dolayisiyla, 2000'li yillarda Tiirkiye
ithal sermaye girdisine asiri bagiml bir ekonomi olarak, ithalatini finanse edebildigi dl¢iide
biiytiyebilen, aksi takdirde krize siiriiklenen; asiri dalgali ve oynak bir bilytime patikasina bagimlidir.

sekil 2: imalat Sanayi / GSYH (%)
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Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler

izlenen bilyiime modeli Tiirkiye'de yatinm ve kaynak dagiiminin giderek reel iiretici sektérlerden
hizmetler sektorlerine kaymasina ve sanayinin ivme kaybetmesine yol agmaktadir. Bitlin bu
sUreclerin nihai sonucu sanayi, ulusal ekonomi icindeki konumunu surekli olarak yitiren bir gérinimdedir.
2 No'lu Sekil'den de izlenebilecegi tzere, sanayinin milli gelir icindeki payr 1998'den bu yana surekli disls
kaydetmekte; Tlrkiye, deyim yerindeyse, giderek sanayisizlesmektedir.

TURKONFED, 2012 Aralik ayinda yayimlamis oldugu "Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye? Cilt
1: Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz" baslikli raporunda, Orta Gelir Tuzagr kavramini Tarkiye'nin bolgesel
kalkinma yolundaki farkliliklari sorunu cercevesinde ele almakta ve Tlrkiye'de "birden fazla Turkiye ekonomisi"
oldugu gerceginin altini cizmekte idi. Raporun ana bulgularina gore, kavramin Tlrkiye acisindan sadece
niceliksel bir esigin belirlenmesi ve bu esigin nasil atlatilabilecedi konularindan ibaret basit bir istatistik
egzersizinden ibaret olamayacagi agiktir. Orta Gelir Tuzagindan ¢ikisin almasik stratejik 6gelerini belirlemeden
Once sorunun su somut bilesenlerini g6z dniinde bulundurmamiz dogru olacaktir: Hangi Turkiye'nin, hangi
gelir esikleri ve tuzaklari? Hangi teknoloji ve hangi trln deseni ile?...

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye? I

15



Nitekim, Ulkeler arasinda oldugu gibi bir Glkenin i¢ bolgeleri arasinda da esitsizlikler, iktisadi ve dogal
kaynaklarin dagiiminda farkliliklar bulunmaktadir. Latin Amerika ekonomileri ile birlikte Ttrkiye, hem kisiler
arasinda gelir dagiimi hem de bolgeler arasinda gelismislik farklarinin en yiksek oldugu Ulkeler arasinda
yer almaktadir.

Sekil 3: Diizey-2 Bélgeleri 2011 yili GSBH Degerleri (milyar $)

BOLGELER

| K

2

\ .
|

5

| B

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Ulkemizde uygulanmis olan bélgesel gelisme projeleri, il ve bélge plani deneyimleri, "Kalkinmada Oncelikli
Yoreler" politikasi ve bolgesel tesvikler gibi degisik politika araclarinin istenen dlizeyde basari elde edemedigi
gozlenmektedir. Turkiye'yi tek bir homojen bdlge olarak ele alan ve bolgesel karakteristikleri gdz ardi ederek
uygulamaya gecirilen politikalarin beklenen sonuclari dogurmadigi gérilmektedir. Genel itibariyla Turkiye,
dogu-bati ayirminda gelismislik farkinin derinden hissedildigi bir lilke konumundadir.

Bu calismanin odak noktasini bir yanda yiiksek gelire ulasma yolunda olan orta gelir tuzagindan c¢ikis
hedefleyen "orta/yiksek gelirli Turkiye" ile yoksulluk tuzagindan cikis ve ivmelenme arayisi icinde bulunan
"yoksul Tarkiye"nin farklilasmis, ancak bir bittinin ayrilmaz parcalari oldugunu bildigimiz, cok boyutlu
kalkinma stratejisinin ana eksenlerinin tartisiimasi olusturmaktadir. "Orta/yUksek gelirli Ttrkiye" ile "yoksul
Turkiye" birbirinden kopuk gértinmesine karsin, aralarindaki isglicli ve sermaye gocu, finansal bagimlilik,
ulastirma aglarindaki grift yapilasma ve benzeri mekanizmalarla slrekli olarak bir birini besleyen ve yoksul
Turkiye'yi kalici olarak yoksulluk tuzagina hapseden bir ikili tuzak (duality trap) yapisi sunmaktadir.

Calismanin metodolojik bolim Tarkiye icin glncel bir Girdi-Cikti Tablosu ve Sosyal Hesaplar Matrisi ile
iki bolgeli ve yapisal bir makroekonomik genel denge modelini ele almaktadir. iktisat yazininda Hesaplanabilir
Genel Denge (Computable General Equilibrium) Modeli diye anilan bu kurgunun en énemli katkisi ulusal
ekonomik yapiy bolgesel farkliliklar gozeterek ayristirmasi ve bolgesel politika araglarinin etki analizini
gerceklestirmektir.

Turkiye ekonomisinin 2025 yilina kadar yiiriitilen projeksiyonu ulusal gelirin (2010 sabit
fiyatlariyla) 1.200 milyar TL'den, 2.100 milyara ¢ikmakta oldugunu; ancak zengin ve yoksul bolgeler
arasindaki katma deger liretimi farkinin daha da genisleyecegini gostermektedir. Bir baska deyisle,
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yoksul bolge katma degeri giderek bir tuzaga doniismekte ve giderek tim ulusal gelirin de
yavaslamasina neden olmaktadir (Bkz. Sekil 4). Dolayisiyla, yoksul ve orta/zengin Tiirkiye'nin bir
arada varhgi giderek sertlesen bir bolgesel farklilik sergilemekte; s6z konusu ikili tuzak birbirini
besleyerek tiim ulusal ekonominin potansiyel biiyiime hizinin durgunluga itilmesi tehdidini
dogurmaktadir.

Sekil 4: Baz Patika: GSYH ve Bolgesel Katma Deger (2010 Fiyatlari, Milyar TL)
2500
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazarin kendi calismasi

Bu calismada analiz edilen bolgesel kalkinma alternatiflerinin kurgulanmasi, ekonominin bir biitlin olarak
strdurllebilir bir blylme patikasina oturmasi vurgusu cercevesinde gergeklestirilmis, bu amagla birbirini
tamamlayici iki politika senaryosu ele alinmistir. Yoksul bolgeye verilen Uretim tesviklerinin artirilmasi ilk
politika senaryosunu olustururken, artirilan tesviklerin yaninda kamu yatirm tahsislerinde bolgesel paylarda
degisiklik ve secici dagitim mekanizmasinin getirebilecedi 6ngorilen (yoksul bolgede) Gretkenlik artislari
ikinci politika senaryosunu olusturmaktadir.

Olusturulan bu alternatif senaryolarin etki analizleri, kurgulanan model yapisi icerisinde kapsamli
politika tasarimlarinin 6nemine isaret etmekte, Turkiye'nin su ana degin siklikla uygulamakta
oldugu (yoksul boélgeye iiretim tesviklerinin artirilmasi gibi) politika 6nerilerinin, kaynaklarin
bolgesel dagilimi ve bu dagilimin dinamikleri, bolgeler arasi yapisal farkliliklar, tiretim/istihdamin
bolgesel dagihmi gibi yapisal nitelikli faktorler g6z 6niinde bulunduruldugunda ekonominin tiimii
icin surdiiriilebilir bir biyiime patikasi yaratmada yetersiz kalabilecegini vurgulamaktadir.

Model sonuclarina gore, sermayenin orta gelirli Ttrkiye'den yoksul Tirkiye'ye transferini iceren bu sirec
ilk 5-6 yillik kazanimlardan sonra ekonominin toplami i¢in blylme ivmesinin yavaslamasina neden olmaktadir.
Yoksul Tiirkiye'nin tek basina biiyiime ivmesi, orta gelirli Tiirkiye'deki ivme kaybini karsilayamamakta
ve uzun donemde ulusal ekonominin bitiniinde bir yavaslama kaginilmaz hale gelmektedir. Bu
olgu her iki bolge arasinda yillarin getirdigi zayif baglantilarin dogrudan bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla, Uretkenlik arttirici reform stirecinin ve teknolojik anlamda emegin Uretkenligini
artirmaya yonelik kazanimlarin elde edilmedigi bir ortamda, salt Gretim tesvikleri kisa dénemde yoksul
Turkiye bolgesinde sermaye birikimini hizlandirmakta; ancak uzun dénemde blylme temposunun gerilemesine
engel olamamaktadir. Sermayenin azalan getiri yasasina tabi olmasinin dogal bir sonucu olan bir stireg
sonucunda, yoksul Turkiye bolgesinde milli gelir artisi sadece % 4,1 dizeyinde gerceklesmekte ancak ulusal
ekonominin bitininde ulusal gelirin bitliniinde yavaslama s6z konusu olmaktadir.
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Burada temel problem, verilmekte olan Uretim tesviklerinin yoksul Turkiye'de Uretimi artirirken, aslinda
ylUksek gelirli Turkiye bolgesine akmakta olan faktdér donanimlarinda géreceli olarak azalmaya neden
olmasidir. Uretkenlik kazanimlarnyla beslenmeyen kisith sermaye birikimi ulusal ekonominin bitiini
icin yeterli ivme saglayamamaktadir.

Bu senaryodan elde edilen sonuclarin genel itibariyle Tirkiye ekonomisinde mevcut tesvik programinin
orta uzun dénemde karsilasabilecegi sorunlara isik tutacagini distintlmektedir. Sorunun temelinde salt
piyasa fiyat sistemine miidahaleye dayanan bir tesviklendirmenin, tiretim faktorlerinde verimlilik
kazanimlari ile desteklenmedigi siirece, kalici sonuclar elde edilemeyecegi; var olan kazanimlarin
ise sadece yoksul bolgeyle sinirli kalip; ekonominin biitiiniinde s6z konusu olan yiikselmenin sinirh
boyutlarda olacagini 6nermektedir.

Ikinci senaryoda ise yoksul bélgeye yonelik Gretim tesvikleri sisteminin tretkenlik kazanimlariyla pekistirilmesi
stratejisi uygulamaya konulmakta ve kamu yatirim tahsislerinde oransal olarak degisim yapilmasi, Uretkenlik
kazanimlarina dayali bir yatirim stratejisi 6ngorilmektedir. Egitim, sosyal altyapi, ulastirma ve haberlesme
agina yonlendirilecek yatirimlarin yoksul dogu boélgesinde Gretkenligi tarim sektérlerinde yilda ortalama
%0,5; tarim disi sektorlerde ise %0,7 oraninda gelistirilecedi hipotez edilmektedir. Orta/ytksek gelirli
bélgede herhangi bir Uretkenlik artisi saglanmamis; bolgenin teknolojik parametrelerinde herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Bu veriler araciliiyla senaryonun aslinda mutevazi boyutta bir verimlilik icerdigi
gorilebilmektedir. Dolayisiyla somut olarak ikinci politika senaryosu, yukarida 6zetledigimiz tesviklendirme
politikasini, kamu yatirnmlari ve 6zel sektori yoksul bolgeye cekecek Uretkenlik artislari stratejisi ile tamamlama
amacini gltmektedir.

Sekil 5: Diisiik Gelirli Bolge Katma Deger (Milyar TL)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazarin kendi calismasi.
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Burada dnemle vurgulanmasi gereken sonug, tiretkenlik kazanimlariyla desteklenen béyle bir
strateji sonucunda yoksul bélgede 2025 itibariyle bolgesel katma degerin baz patikaya gorece %
18 daha yiiksek gerceklesirken, orta/yiiksek gelirli Turkiye'de de katma deger artisina yol agmasidir.
Dolayisiyla, yoksul bolgede elde edilen Uretkenlik artislari sadece bu bolgede degil, yiksek gelirli Tlrkiye'de
de kazanimlara yol agmaktadir. Ekonominin ara mali ve girdi ¢ikti baglantilarinin eseri olan bu carpan
mekanizmasi bir yanda yoksulluk kalibini kirar iken, diger yanda da yuksek gelirli bdlgeye pozitif dissalliklar
yaratmaktadir. Sonucta ulusal gelir bitlininde baz patikaya gorece ytzde 11'lik bir artis elde edilmektedir.
Bu sonug kapsamli ve dengeli bir kalkinma stratejisinin dogrudan sonucu olarak yorumlanmalidir.

Uretim tesvikleri sisteminin iiretkenlik artislar ile pekistirilmesi, liretim/gelir artisina paralel
olarak her iki bolgede de daha yiiksek faktor talebi yaratmakta, zaman icerisinde yoksul bolgede
ithalata bagimli sermaye bagimlihgini engellemektedir.

Disuk gelirli bolgedeki tretkenlik artislarina bagl olarak ytksek gelirli bélgede, orta vadede, Senaryo
1'e gbre en yiksek Uretim kaybi yasayan sektorler Tarim ve Hayvancilik (-%2,9), Diger Hizmetler (-%2,3)
ve Makine Sanayi (-%1,6) gibi dustk gelirli bolge icin dnem arz eden sektorlerdir. Bu sektdrlerde Gretim,
Uretkenlik artisinin gerceklestigi distk gelirli bolgeye kaymaktadir. Bununla birlikte uzun dénemde yiksek
gelirli bolge icin lokomotif sektérler, 2015- sonrasi dénemde bu bdélgede de yiksek Uretim artisini
saglayabilmektedir. Bu dénemde iretim artislari acisindan éne cikan sektérler Otomotiv (%15,0), leri
Teknoloji Hizmetler (%13,1) ve ileri Teknolojili imalat Sanayi (%12,8)'dir. Bu dénemde yiiksek gelirli bolgede,
Senaryo 1 ile kiyaslandiginda formel istihdam artislarinin en yiksek oldugu sektoérler ise gérece emek-yogun

sektorlerdir. Bu sektorler arasinda Enerji (%7,0), Distk Teknolojili imalat Sanayi (%6,7) ve Orta Teknolojili
imalat Sanayi (%6,7) sayilabilir.

Bu calismanin en 6nemli vurgusu Turkiye ekonomisinde ayristirilan her bir bolge icin, bolgenin
yapisi ve dinamikleri g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilen bélgesel politikalarin yaninda,
ulusal ekonominin butiini gozetilerek liretilecek makroekonomik politikalarin kapsamli, kendi
icerisinde tutarh ve butiinlesik olarak tasarlanmasi gerektigidir. Bu calismada kullanilan makroekonomik
model ¢ercevesinde etkin kamu yatirmlari sonucunda gerceklestigi 6ngorilen Uretkenlik artisi, kuskusuz,
teknolojik degisim strecinin hizlandirilmasi, teknik etkinlik dizeyinin arttirilmasi ve sektérler arasi yapisal
dontsimn gerceklestiriimesine de baglidir. Bu yonde bir atilim ise yeni teknolojilerin gelistirilmesi, mevcut
teknolojilerin yayginlasmasi ve etkin bir sekilde kullaniimasi ve isglclnin egitim dizeyi ve nitelikli vasiflarinin
arttinlmasini saglayan uzun soluklu ve tutarli politikalar ile gerceklestirilebilecektir.
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Bilindigi Uzere en yalin anlatimiyla "orta gelir tuzag!" sorunu, kisi basina diisen GSYH bakimindan orta
gelir seviyesinde gelmis Ulkelerin ve/veya bolgelerin belirli bir gelir bandinda sikisip kalma, yani tst gelir
seviyesine gecememe durumudur. Kesin bir tanimi olmamakla birlikte, kisi basina milli gelirin 15 - 16 bin
dolar diizeyinde sikisip kalmasi ve/veya ABD'de kisi basl gelirin ylzde 58'ini gecememe orani "orta gelir
tuzaginin" nicel géstergeleri olarak sik¢a kullanilmaktadir.

TURKONFED, 2012 Aralik ayinda yayimlamis oldugu "Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Trkiye? Cilt
1: Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz" baslkl raporunda Orta Gelir Tuzagi kavramini Turkiye'nin bolgesel
kalkinma yolundaki farkliliklari sorunu cercevesinde ele almakta ve Tirkiye'de "birden fazla Turkiye ekonomisi"
oldugu gergeginin altini cizmekte idi. Raporun ana bulgularina gore, kavramin Tirkiye agisindan sadece
niceliksel bir esigin belirlenmesi ve bu esigin nasil atlatilabilecedi konularindan ibaret basit bir istatistik
egzersizinden ibaret olamayacagi aciktir. Orta Gelir Tuzagindan cikisin almasik stratejik 6gelerini belirlemeden
once sorunun su somut bilesenlerini g6z dénidnde bulundurmamiz dogru olacaktir: Hangi Turkiye'nin, hangi
gelir esikleri ve tuzaklari? hangi teknoloji ve hangi trln deseni ile?...

Orta-gelir tuzagi bir biiyiime problemi oldugu icin tlkenin ve ulke alt1 bolgelerin tiretim yapilariyla
dogrudan alakal bir konudur. Bu nedenle iiretim yapisinin karakteristik ozellikleri, isletmeler,
isgiicii, istihdam, sektorler, bolgeler, teknoloji diizeyleri, dis ticaret yapisi, liriin deseni ,tesvik ve
destek mekanizmalar gibi unsurlar problemin tanimlanmasinda ve ¢6ziim onerileri gelistiriimesinde
detayh analiz edilmesi gereken bilesenlerdir.

Ozsan, Tascl ve Yeldan'a gore (2012) ulkeler arasinda oldugu gibi bir tlkenin i¢c bélgeleri arasinda da
esitsizlikler, iktisadi ve dogal kaynaklarin dagiliminda farkliliklar bulunmaktadir. Latin Amerika ekonomileri
ile birlikte Turkiye, hem kisiler arasinda gelir dagilimi hem de bolgeler arasinda gelismislik farklarinin en
ylksek oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde uygulanmis olan bdlgesel gelisme projeleri,
il ve bélge plani deneyimleri, "Kalkinmada Oncelikli Yéreler" politikasi ve bolgesel tesvikler gibi
degisik politika araclarinin istenen diizeyde basari elde edemedigi gozlenmektedir. Tirkiye'yi tek
bir homojen bdlge olarak ele alan ve bdlgesel karakteristikleri g6z ardi ederek uygulamaya gecirilen
politikalarin beklenen sonuglari dogurmadigi gérilmektedir. Genel itibariyla Tlrkiye, dogu-bati ayiriminda
gelismislik farkinin derinden hissedildigi bir Glke konumundadir.

Dolayisiyla, bu calismanin odak noktasini bir yanda yiiksek gelire ulasma yolunda olan orta gelir tuzagindan
cikis hedefleyen "orta/yiksek gelirli Turkiye" ile yoksulluk tuzagindan ¢ikis ve ivmelenme arayisi icinde
bulunan "yoksul Tdrkiye"nin farklilasmis, ancak bir bitinin ayriimaz parcalari oldugunu bildigimiz, cok
boyutlu kalkinma stratejisinin ana eksenlerinin tartisiimasi olusturmaktadir. "orta/ylksek gelirli Turkiye"
ile "yoksul Turkiye" birbirinden kopuk goriinmesine karsin, aralarindaki isglicli ve sermaye gocd, finansal
bagimlilik, ulastirma aglarindaki grift yapilasma ve benzeri mekanizmalarla strekli olarak bir birini besleyen
ve yoksul Turkiye'yi kalici olarak yoksulluk tuzagina hapseden bir ikili tuzak (duality trap) yapisi sunmaktadir.

Bu calismanin amaci da lretim ve fert basina gelir esasina dayali olarak Tirkiye'yi iki biytik
bolgeye (zenginlesme yolunda orta gelirli ve yoksulluk tuzagina sikismis yoksul Turkiye) ayirarak,
ikili tuzaktan cikis ve siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin ana 6gelerini ayristirmaktir. Calismanin
metodolojik b&lima Tdrkiye icin glincel bir “Girdi-Cikti Tablosu” ve “Sosyal Hesaplar Matrisi” ile iki bélgeli
ve yapisal bir makroekonomik genel denge modelini ele almaktadir. iktisat yazininda “Hesaplanabilir Genel Denge
(Computable General Equilibrium) Modeli” diye anilan bu kurgunun en énemli katkisi ulusal ekonomik yapiyi
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bolgesel farkliliklari gozeterek ayristirmasi ve bolgesel politika araclarinin etki analizini gerceklestirmektir.
Bu model calismasi ile birlikte, bolgesel gelismeye etki eden tiim politika araclarinin dl¢ilebilir sonucglarinin
elde edilmesi mimkin olmaktadir.

Dolayisiyla bu calismanin 6nemli bir amaci da bolgesel genel denge uygulamalari acisindan
ulusal iktisat yazinimizda g6zlemledigimiz boslugu doldurabilmek amacaiyla bir ilk 6rnek saglamaya
yéneliktir. Calisma, bu giris bolimUini takip eden yedi bolim icerisinde tasarlanmistir. izleyen ilk bolimde
iki bolge esasinda Tirkiye ekonomisinin yapisal dzellikleri okuyucuya aktarilmakta; daha sonra Uglnci
bélimde ise modelin veri seti derlenmekte ve “Hesaplanabilir Genel Denge” modeli sunulmaktadir.
Calismanin dérdinci ve besinci bolimleri makroekonomik karar alma modelinin politika analizleri icin
kullanilmasina ve ara sonuglarin degerlendirilmesine ayrilmistir. Altinci, yedinci ve sekizinci bolimler ise
farkli bolgesel yapilarin glincel sorunlarinin ¢6ziimune iliskin somut Onerileri ele almaktadir. Kullanilan
modelin cebirsel yapisi raporun tclincl bolimine EK olarak sunulan sayfalarda 6zetlenmektedir.
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"Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?" calismasinin birinci cildinde Glkemizin igerisinde bulundugu
orta gelir tuzagi riski makroekonomik ve sektérel acidan degerlendirildikten sonra riskin bolgesel degiskenleri
Uzerinde durulmustur. Calismanin ilk bélimiinde orta gelir tuzaginin kavramsal cercevesi cizilmis ve ampirik
bulgulara dayali olarak glinimuzde distik gelir ve orta gelir grubunda yer alan Glkeler ile Turkiye'nin makro
dlzeyde orta gelir tuzagi riski tartisiimistir. Orta gelir tuzagina yakalanan Ulkelerde kisi basina disen gelir
artisi ortalama ytzde 3,5 puan azalma egilimine girmistir. Tlrkiye ekonomisi ise yaklasik 90 yillik dénemde
inisli ¢ikisl bUytme sertiveni yasamakla birlikte 2005 yili itibariyla ylksek-orta gelir diizeyini yakalayabilmistir.
Turkiye Uzerine yapilan analizler toplam faktor verimliliginde saglanacak gelismelerin Ulkenin orta gelir
tuzagindan cikista daha hizli yol alacagini gdstermektedir.

Elde edilen bulgulara gére, Turkiye 1990'l yillarda yasanan ekonomik dalgalanmalari 2000'li yillarda
asmakla birlikte, sermayenin Uretim degerine gorece payi (sermaye hasila orani) incelendiginde, Turkiye'nin
birim milli gelir basina sermaye kullaniminda 2005 yilindan sonra ¢ok ciddi bir ylkselme oldugu gortlmektedir.
BUylUme patikasina katkilar acisindan tim 1980-2010 boyunca sermaye yatirimlarinin payr %58, emegin
payl %23 dizeyinde gergeklesmistir. Toplam faktor Uretkenliginin payi ise sadece %18'de kalmaktadir.
2000-2010 arasinda sermayenin blylimeye katkisi %66,6 olurken, toplam faktor tretkenligindeki kazanimlarin
payl %20,2; emegin payl %13,1 dizeyindedir.

Birinci ciltte ele alinan dnemli konulardan birisi de son ddénemde basta dis ticaret olmak Uzere Uretimde
yapisal déntsimin nasil yasandigi ve "Urln tuzagdl" ile orta gelir tuzagi arasinda nasil bir baglanti
bulundugudur. Turkiye ekonomisi kiiresel diizlemde Uretici piyasalar ile eklemlenmeye 1970'lerden itibaren
baslamis, bu doénemde dis ticaret hacminde distk dizeylerde artis gérilmekle birlikte 1990'larda ve
Ozellikle 2000'lerde ciddi ivmelenme kaydetmistir. 1970'lerde biytik kismi tarimsal Grtinlerden olusan ihracat
deseni 1980'lerde tekstil ve hazir giyime kaymis ve bu kalem 1990'larin ortalarina dek Tuirkiye'nin diinya
ekonomileri ile eklemlenmesinde temel kalem olarak agirligini korumustur. 2000'li yillarda ihracat paylari
onemli artislar gdsteren Grln gruplar arasinda makine, otomotiv ve elektronik sektorleri bulunmaktadir.
Ulkemizde 2002-2008 déneminde yillik ortalama ihracat artisi %23,0 olarak gerceklesirken, ayni dénemde
yillik ortalama ithalat artisi %25,7 seviyesinde seyretmistir. 2008-2009 kuresel calkantisinin Turkiye reel
ekonomisi Uzerindeki etkilerini hem i¢c hem de dis talep degiskenlerinde izlemek mimkinddir. Tarkiye
toplam ihracati 2007'de %25,4 oraninda bir artis kaydederken bu oran 2008'de %23, 1'e gerilemis, 2009'da
ise %22,6'lik bir disls yasanmistir. Toplam ithalat artis orani 2007 icin %21,8, 2008 icin %18,8'dir. 2009
icin ise Uretimdeki sert gerileme ile birlikte ithalat %30,2 oraninda azalmistir. Kiiresel calkanti donemi
sonrasinda 2010 ve 2011 yillarinda %31,7 ve %29,8 oranlarinda artis gosteren ithalat, 2011 sonunda
240,8 milyar dolar dizeyindedir. Ayni donemde vyillik ortalama ihracat artis oranlari ise %11,5 ve %18,5
seviyesindedir.

Turkiye dis ticareti temel olarak ara mal ve sermaye (yatirim) mali ithal eden, buna karsilik daha ¢ok
yine ara mal ve tiketim mali ihracati gerceklestiren bir ekonomi konumundadir. Sermaye mali, ara mal ve
tlketim mali kategorileri icin 1996-2011 doneminde toplam ihracat paylari ortalamasi sirasiyla %9,5; %44,3
ve %45,8'dir.

Dis ticaretin teknolojik yapisi itibariyla, distk teknolojili sektorler Tlrkiye ekonomisinde 1998'den bu
yana tutarli bir bicimde dis ticaret dengesine pozitif katki sunmaktadir. Burada TUrkiye ekonomisi icin
geleneksellesmis tutdin, tekstil, giyim ve mobilya sektdrleri gdze carpmaktadir. Tlrkiye ekonomisinde dis
ticaret dengesine katkisi pozitif olan orta-ileri teknoloji grubundaki tek sektdr motorlu tasitlar olmustur.
Bu yapi icerisinde 1998-2009 déneminde 6nemli farklilasma gdstermis tek sektér de motorlu tasitlar
sektoridir. Orta-dUstk teknolojili sektorler arasinda ise ana metal sanayii yapisal olarak farkllasma
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gostermistir. Ara mali-yari mamul Griin grubu acisindan 1998 ve 2002 yillarinda dis ticaret dengesine katkisi
negatif olan bu sektoriin 2009 yili katkisi dnemli 6lclide pozitiftir.

Tlrkiye icin kiUresel pazarda orta teknolojili sektorler arasinda Uretimin farkli asamalarinda ticaret
avantajina sahip oldugu sdylenebilecek sektorler elektrikli makina ve cihazlar ile motorlu kara tasiti sektorleridir.
Bu kiimeye yari mamul formundaki pozitif katkidan dolayr kismen makina techizat sektéri de eklenebilir.
Bunun yaninda Uretimin her asamasinda talebi ylksek gériinen kimyasal madde Griin grubunda Turkiye'nin
pazar payi son derece dusuktir. Yiksek teknolojili sektérlerde ise radyo, televizyon haberlesme techizati
ve cihazlari Gretimin son asamasl haric dis ticaret dengesine negatif katki vermektedir.

Birinci cildin diger bollmleri bolgesel analizlere odaklanmistir. Bélgesel analizlerde orta gelir tuzadi riskinin
ekonomik boyutlari kadar beseri sermaye boyutu da ele alinmistir. Yapilan iktisadi analizler; bolgesel yigilma
ekonomileri ve Uretimin sektorel kompozisyonu, bolgelerin teknoloji diizeylerinin orta gelir tuzagi cercevesinde
degerlendirilmesi ve tlkemizin kronik sorunlarindan birisi olan dis ticaret aciginin bolgesel diizeyde ele
alinmasindan olusmaktadir.

Yigilma ekonomileri itibariyla, Glkenin Zonguldak-Hatay hattinin batisinda kalan 12 bélgede yer alan 30
ilde 772,3 milyar dolarlik ulusal hasilanin yizde 78'ine karsilik gelen 601 milyar dolarlik kisim Gretilirken,
geriye kalan 171,3 milyar dolarlik kisim 51 ili kapsayan 14 dogu bdlgesi tarafindan Uretilmektedir. Kuzeybati
Anadolu aksi Ulke Uretiminin blyuk bir bolimini gergeklestirmektedir. 2011 yili verilerine gére TR10
(istanbul) ve TR51 (Ankara) hattinda (bu iki bdlge de dahil olmak (izere) TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)
ile TR42 (Kocaeli, Sakarya, Bolu, Dlzce, Yalova)'den olusan 4 bdlgenin toplam ulusal hasilaya katkisi 376
milyar $ olarak gerceklemistir.

Ulkenin diger yiginlasma ekonomileri Ege ve Giineybati Anadolu aksinda olusmaktadir. ikinci bir yiginlasma
alani olan TR31 (izmir), TR33 (Manisa, Kiitahya, Afyon, Usak) ve TR32 (Denizli, Aydin, Mugla) icgeni ulusal
hasilaya 2011 yilinda 115 milyar $ katki saglamistir. 50 milyar $'i gecen Ucinci yiginlasmayi toplam 79
milyar $ ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR51 (Konya, Karaman) ve TR62 (Adana, Mersin) bolgeleri
olusturmaktadir.

Orta Gelir Tuzagina yakalanma riski olan tlkemizde birbirinden cok farkl gelismislik seviyeleri olan
bolgelerinin bu tuzaga disme riski ne dlzeydedir? 2004 yilinda Turkiye'nin Orta-Dusik Gelir grubunda yer
alan 22 bolgesinden 12 tanesi 2011 sonu itibariyla bir Ust gelir grubuna, 2'si de Orta-Gelir Tuzagdi olmayan
birinci gruba sicramistir. 2004 yilinda Orta-Gelir riski olan grupta yer alan TR10 (istanbul), TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Bolu, Dlzce, Yalova), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR51 (Ankara) bdlgeleri birinci gruba gegis
yapmistir. 2004 yilinda Orta-Dlstik Gelir grubunda yer alan 8 bolge ise kisi basina diisen GSBH degerlerini
onemli dlctide artirmalarina karsin gelir gruplari degismemistir.

2011 yili itibaryla;

(i) Orta-Gelir Tuzagi riski olmayan 6 bdlge;
TR10 istanbul,
TR42 Kocaeli, Sakarya, Bolu, Dizce, Yalova
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR51 Ankara
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR31 izmir

(ii) Orta-Gelir Tuzagi riski olan 12 bolge;
TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR22 Balikesir, Canakkale



TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin

TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak

TR62 Adana, Mersin

TR9O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimuUshane
TR52 Konya, Karaman

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

(iii) Orta-Dustk Gelir Grubunda olan 8 bolge ise;
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari'dir.

Orta gelir tuzaginin dnemli boyutlarindan birisi bolgelerin Gretim yapilaridir. Uretimin sektdrel kompozisyonu
itibariyla incelendiginde, tarimsal GSKD payinin nifusa orani en yiksek olan bdlgeler TR22 (Balikesir,
Canakkale), TR33 (Manisa, Afyon, Kdtahya, Usak), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR82 (Kastamonu,
Cankiri, Sinop) ve TR52 (Konya, Karaman) bolgeleri olmustur. Bu bdlgelerin tamami icin orta gelir tuzagi
riski mevcuttur.

Sanayi Uretiminde birim basina disen hasila miktari en yiksek olan bdlgeler TR41 (Bursa, Eskisehir,
Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Dlzce) ve TR21 (Tekirdag, Kirklareli, Edirne) olmustur. Bu
bolgeler icin orta gelir tuzagi riski mevcut degildir. Bu bdlgede, istanbul'un hinterlandinda yer almalari
nedeniyle istanbul'un drettigi olumlu dissalliklardan faydalanmaktadir. Hizmetler sektérii bakimindan bélgesel
refaha katkisi en fazla olan bdlge TR10 (istanbul) bolgesidir. istanbul'u kamu calisanlarinin yogun olarak
yasadigi TR51 (Ankara) ile TR31 (izmir) izlemektedir.

Calismanin ilk cildinde tzerinde durulan bir diger husus bdlgelerin teknoloji diizeyleridir. Bdlgeler isletme
ve calisan sayilarl, maas ve Ucret 6demeleri, yapilan yatirimlar gibi farkli degiskenler cercevesinde
degerlendirilmis, bu degiskenlere gore yapilan teknolojik gelismislik endeksi ile de bdlgelerin teknoloji
dlzeyleri ortaya konulmustur.

Turkiye'de Duzey 2 bdlgeleri arasinda teknoloji seviyesi en yiksek bdlge TR51 (Ankara) bolgesidir. Ankara'yi,
TR10 (istanbul) ve TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgeleri izlemektedir. Bu bdlgelerin
teknolojik gelismislik endeks degeri 2,5'in Uzerindedir. Endeks degeri 2,5 Gizerinde olan diger bolgeler ise
TR31 (izmir), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin)'dir. Tiirkiye ortalamasi
2003-2008 déneminde 2,26'dan 2,43'e ylkselmistir. Son siralardaki bolgelerin basinda TRA2 (Agri, Kars,
Igdir, Ardahan) bolgesi ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) yer almaktadir.

Dis ticaretin bélgesel analiz sonuclarina gore, ihracatin yarisinin yapildigi TR10 (istanbul) bélgesi tilke
dis ticaret aciginin da ana kaynagidir. 2011 yilinda Trkiye'nin dis ticaret aci§i 104 milyar $ iken, istanbul'un
dis ticaret acigi 62,3 milyar $ olarak gerceklesmistir. Son 10 yil dikkate alindiginda istanbul'un dis ticaret
yapisinin maliyeti tilkeye 316,5 milyar $ olmustur. istanbul'u 26,3 milyar $ ile TR51 (Ankara), 12,6 milyar
$ ile TR63 (Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras), 12,3 milyar $ ile TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) ve 5,8
milyar $ ile TR31 (izmir) bolgesi izlemektedir.
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26 Duzey 2 bdlgesi icerisinde 1.000'den fazla ihracatgi firmasi olan bdlge sayisi 10'dur. TR33 (Manisa,
Afyon, Kitahya, Usak), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ve TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgeleri
ise bin sinirina dayanmistir. 26 boélgede 1.000'den fazla ithalatgl firma olan bdlge sayisi da ihracata benzer
sekilde 10'dur. 2002-2011 déneminde ithalatcl firma sayisi en fazla artan boélge ulastirma yatirimlarinin
ve sinir ticaretinin etkisiyle; yillik ortalama ylzde 27,5 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesidir. Bu
bolgeyi, ylzde 14,8 ile TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve ylizde 13,1oraniyla TR82 (Kastamonu, Cankiri,
Sinop) izlemektedir.

Firma basina ihracat dederi 1996 yilinda 985 bin $ dizeyinde iken, bu deder 2011 yili sonu itibariyla
2,5 milyon $ seviyesine ulasmistir. 2002-2011 doneminde firma basina ihracat degerinin yillik artis hizi
ortalama ylzde 9 olarak gerceklesmistir. Ancak, ayni oran firma basina ithalatta ylizde 11,6'dir. Firma
basina ithalat degeri 3,1 milyon $'dir.

Dis ticarette bolgelerin teknoloji seviyelerine gore; orta-ileri teknoloji seviyesine en fazla yakinsayan
ihracatgl bolge 3,7 endeks degeri ile TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) bolgesi olmustur. Bunda bdlgede
kurulu ileri teknoloji isletmelerinin roll buyuktir. Bu bolgeyi otomotiv sanayiinin agirlikli oldugu TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) bdlgesi 3,486 endeks degeri ve otomotiv, kimya, tekstil gibi glcli sanayi altyapisi ile 6ne
cikan TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgesi (3,465 endeks degeri) izlemektedir. ithalatinin
teknoloji seviyesine gore TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) bdlgesi yine 6ne cikmaktadir (3,658 endeks
degeri). Manisa'da bulunan teknoloji isletmeleri ile Usak'taki tekstil fabrikalari ara mali ve yatirim mallarinda
ileri teknoloji trdnlere ihtiyac duymaktadir. Bu bdlgeyi, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR51 (Ankara)
bolgeleri takip etmektedir.

Orta-Gelir Tuzagi riskinin bolgesel boyutunun irdelenmesinde sosyal kalkinma ve beseri sermayenin de
onemli yeri bulunmaktadir. Bu nedenle, calismanin birinci cildinde bolgelerin niifus birikim streci ile ortalama
egitim slreleri de analiz edilmistir.

Son 40 yillik dénemde istanbul'un tilke icerisindeki niifus agirhigr siirekli artis gdstermektedir. 1970 yilinda
istanbul'un niifusu Ulke icerisinde yaklasik yiizde 8,5'lik paya sahip iken 2010 yilinda bu oran yiizde 18'e
yikselmistir. Son 40 yilda istanbul'un niifusu yiizde 317 oraninda artis gdstermistir. Ulke niifusu ise ayni
dénemde yiizde 98 oraninda yiikselmistir. istanbul ve cevre illerinin cekim merkezi olmasi ile Glkenin
Kuzeybati kesiminde daha nitelikli bir yetenek havuzu olusmus, bolgenin bilimsel ve teknolojik kabiliyetlerinde
gelisme ile girisimcilik kapasitesinde gliclenme meydana gelmistir.

Kuzeybati Anadolu'daki niifus birikim slrecinin aksine, Dogu Karadeniz ve Kuzeydodu Anadolu bélgesi
hizla nifus kaybetmektedir. Tarimsal Gretim yapisinin agirlikli oldugu bu bélgelerde istihdam piyasasinin
gelismemis olmasi nedeniyle go¢ kacinilmaz olmustur.

Kisi basina disen ortalama egitim slresi bir Ulkenin beseri sermaye dizeyini gosteren dnemli
degiskenlerdendir. Turkiye'de 1960 yilinda ortalama egitim stresi 2,14 yil iken 1990'! yillarin sonunda bu
sayl 6 yila cikmustir. 2011 yilinda ise kisi basina disen ortalama egitim suresi 7,2 yila yikselmistir. 1960'li
yillarda Turkiye gibi orta gelir tuzaginda yer alan Ullkelerden Giiney Kore egitim sisteminde sagladig
gelismelerle, ortalama egitim siresini yaklasik 5 yildan 2010 yilinda 13,34 yila ¢ikarmistir.
Bolgesel bazda incelendiginde, 2011 yili verilerine gére kisi basina disen ortalama egitim sureleri itibariyla
ilk ¢ sirada yer alan iller Ankara (8,55 yil), Eskisehir (8,13 yil) ve izmir (7,9 yil) olmustur. 28 ilin ortalama
egitim suresi Ulke ortalamasinin tzerinde deger alirken 53 ilin dederi Ulke ortalamasinin gerisinde kalmistir.
Agri, Sanliurfa ve Mus ortalama egitim slresinin en dislk oldugu Uc ildir. Agri ve Sanliurfa'da bu slre
5 yilin altinda kalmistir.

2000-2010 donemi itibariyla Ulke nifusunun dagilimi incelendiginde, zengin/orta gelirli Turkiye kesimide
nGfusun on yil boyunca dizenli olarak artmaya devam ettigi, yoksul dogu kesiminde ise niifusu go¢ olgusu
nedeniyle ihmal edilebilir dlizeyde arttigi gorilmektedir.



2010 yili TUIK rakamlarina gére Tirkiye'nin niifusu 73,7 milyon kisidir. Ulke nifusu yiizde 50'lik oranlar
cercevesinde ikiye ayrildiginda, nifusun yarisinin yalnizca dokuzunun Dizey 2 bdlgesinde bulundugu
mUsahede edilmektedir. Zengin/orta gelirli Tlrkiye bélgesi, Edirne-Bolu-Antalya ve Mugla dortgeni icerisindeki
alani kapsamaktadir. Bu bolge tlke yizolciminin yalnizca ylizde 29'unu kaplamakla beraber toplam
nufusun yaklasik yarisini barindirmaktadir.

Tablo 2.1. Zengin/Orta Gelirli Tiirkiye Bolgesi icerisinde Yer Alan
Diizey 2 Bolgelerine iliskin Ekonomik Gostergeler

TR10 13,26 264,9 55,54 78,76 74,91 4.079.774
TR21 1,52 26,0 0,65 0,62 2,39 309.441
TR22 1,64 20,7 0,45 0,33 1,25 478.839
TR31 3,95 62,6 6,12 6,27 17,59 457.054
TR32 2,74 34,5 2,21 1,42 2,02 579.471
TR33 3,01 34,7 1,32 0,81 1,71 528.094
TR41 3,60 63,5 9,65 7,54 4,54 630.725
TR42 3,25 59,0 6,44 15,44 23,60 591.751
TR61 2,69 36,9 0,89 0,52 2,61 544.065
Toplam 35,6 603,0 83,3 111,7 130,6 8.199.214

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan tdretilmistir
Yukaridaki tabloda "zengin/orta gelirli Trkiye" bolgesi icerisinde yer alan dokuz Diizey 2 bolgesinin nifus,

Gayri Safi Katma Deger (GSKD), dis ticaret, vergi gelirleri ve kamu yatirim tutarlari yer almaktadir. Bati
bolgesinin yiizde 37'lik béliimi istanbul'da yasamakta, ancak toplam GSKD'nin yaklasik yiizde 44'lik kismi
tek basina istanbul tarafindan tretilmektedir. Ulkenin bati kesimi icerisinde vergi gelirleri ise cok daha
yiksek bir agirlikta (yiizde 57) istanbul'dan toplanmaktadir.

istanbul'un vergi gelirleri bakimindan bu denli én planda olmasinin nedenlerinden birisi, kuskusuz, tlke
genelinde faaliyet gosteren pek cok isletmenin genel merkezlerinin istanbul'da yer almasi nedeniyle, asil
Uretim yapilan mekan ile verginin 6dendigi merkezin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Gene bu neden
dolayisiyla, kamu yatinm tahsisleri itibariyla istanbul, bati kesimi icerisinde yiiksek, iilke geneli icerisinde
ise dusiik bir paya sahiptir. Ulkenin bati kesiminin aldigi kamu yatirimlarinin yarisi istanbul'a yapilmaktadir.
Ancak, Ulke toplam vergi gelirlerinin yiizde 42'sinin tahakkuk ettigi istanbul, tlke toplam kamu yatinmlarindan
ylizde 22 pay almaktadir.

Tablo 2.2. "Yoksul" Dogu Bolgesi icerisinde Yer Alan
Diizey 2 Bolgelerine iliskin Ekonomik Gostergeler

TR51 4,77 81,6 4,91 16,49 22,41 1.352.762
TR52 2,25 22,7 0,88 0,63 1,26 659.259
TR62 3,73 38,3 2,18 2,38 4,79 415.101
TR63 3,00 24,5 1,86 3,29 2,04 515.382
TR71 1,50 14,5 0,23 0,15 0,80 349.535
TR72 2,35 22,5 1,01 1,10 1,46 479.193
TR81 1,04 12,8 0,51 1,61 0,88 448.551
TR82 0,74 71 0,12 0,05 0,33 299.989
TR83 2,74 271 0,45 057 1,46 611.655
TR90 2,52 25,3 1,44 0,22 1,49 1.093.827
TRA1 1,07 8,5 0,03 0,06 0,40 480.218
TRA2 1,13 5,9 0,13 0,05 0,23 287.471
TRB1 1,63 12,8 0,25 0,08 0,63 477.950
TRB2 2,02 9,7 0,43 0,03 0,39 369.637
TRC1 2,41 15,1 3,03 2,19 0,88 643.109
TRC2 3,19 16,2 0,24 0,22 0,83 1.059.444
TRC3 1,99 10,7 1,17 0,10 0,42 775.698
~ Toplam 38,1 355,2 18,9 29,2 40,7 10.318.781

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan tdretilmistir
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Nifus esasina gore gerceklestirilen dogu-bati ayirrminda Ulkenin "yoksulluk tuzagindaki dogu" kesiminde
toplam 17 adet Diizey 2 bolgesi yer almaktadir. Ulke yiizélciimiiniin yiizde 79'unu kaplayan dogu bélgesi
Ulke ndfusunun yarisini barindirmaktadir. Bati ile dogu arasinda nifus yogunlugundaki bu fark yigiima
ekonomilerinin batida olusmasina imkan saglarken, doguda yerel piyasalarin (mal ve hizmet, isglcd,
sermaye piyasalari) olusmasinda sikintilara neden olmaktadir. Ote yandan, kamu yatirimlarinin daha genis
bir cografyada yapilmasi zorunlulugu, dogu bdlgesinde pozitif dissalliklarin yaratiimasina engel teskil
etmektedir.

Yillardir Glkemiz bolgesel gelisme politikalari ve kamu yatirim tahsislerinde, Uretkenligi yiksek bati bolgeleri
yerine dogu bolgelerine kaynak aktarilmasinin llkeye getirisi sorgulanmaktadir. Batinin sahip oldugu
kullanilmayan 6lcek ekonomileri ve dogunun disik dissallik Uretme kabiliyeti tespitleri, Ttrkiye ekonomisinin
bir bitln olarak kalkinmasinin dniinde duran en 6nemli yapisal engeli olusturmaktadir. Ancak, 6zellikle
altyapr yatinmlarinin orta ve uzun vadede getirisinin artmasi ve dogunun batiya daha entegre hale gelmesiyle
batinin yeni pazar imkanlarina kavusmasi g6z ardi edilmemelidir.

Ulkenin toplam dis ticaretinin yiizde 80'inin bati illerinden gerceklestirilmesi gdzlemi, dogunun ekonomik
alanda rekabet edebilirlikte ciddi sikintilarla bas basa oldugunu gostermektedir. Ankara, Konya, Kayseri
gibi illerde dahi dis ticaret miktari potansiyel diizeyin altinda seyretmektedir. Dogunun i¢ talebe yonelik
Uretim gerceklestirme konusunda bati karsisindaki distik rekabet giicl distntldiginde, dogu illerinin
Ozellikle sinir Glkelerine yonelik Gretim gergeklestirme zorunlulugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2.1. Bati-Dogu Bdlgeleri GSKD Paylari (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Yukaridaki Sekilde TUIK tarafindan tretilen ve resmi istatistik olan yayimlanan Gayrisafi Katma Deger
yer almaktadir. Bu veriler Dlizey 2 bazinda Bat-Dogu olmak Uzere 2 bolge altinda toplulastirilmasi sonucunda
elde edilmistir. Bati-Dogu bolgelerinin toplam GSKD igerisindeki paylari incelendiginde, batinin agirlig
gorilmekle beraber sanayi tretiminde dogu-bati farkinin daha da buyik oldugu gdzlemlenmektedir. 2004-
2008 déneminde, Ulkedeki ekonomik yapidaki degisime, kirdan kente ve geri kalmis bdlgelerden gelismis
bolgelere ciddi oranlarda go¢ olmasina ragmen bu verilerde oranlarin degismemesi dikkat cekicidir. Zira
go¢ hareketleri ulusal hesaplarda katma degerin "isglicti 6demeleri" bilesenini dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle Turkiye'nin bati ve dogusundaki iktisadi yapinin 5 yil boyunca kati bir sekilde duragan oldugunu
gosterdigi sdylenebilir.
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Sekil 2.2. Bati-Dogu Bolgeleri ihracat Miktari (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan tretilmistir

Diger taraftan, ihracat icerisinde batinin yizde 85 pay sahibi olmasi dikkat cekicidir. Dogunun hem
sanayilesme hem de dis piyasalarda rekabet etme konusundaki dezavantajli konumu daha da belirgin bir
hal almaktadir. Ulkemizin ihracat kalemleri icerisinde sanayi Griinlerinin yiizde 94 oraninda pay sahibi oldugu
g6z onlnde bulundurulursa, katma deger Uretiminde dogu kesiminin tarim ve hizmetler sektoriinde
yogunlasmaya suriiklenmis oldugu séylenebilir.

Sekil 2.3. Bati-Dogu Bolgeleri Kamu Yatirimlari Tahsis Miktarlari (2010 yihi fiyatlariyla, milyar TL)

12 7
10,3

10 4 9.0
) 8,8
76 8.4 8,3 8,3 79 77 ’ 8,2
8 7,37 7.3 7.3 6.9 71 7,5 > 7.5 >

6,0 6,0
5,6 55 50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

OBati EDogu

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan tiretilmistir

Yukaridaki 3 no'lu sekilde kamu yatirim tahsis tutarlarinin boélgesel dagilimi ele alinmistir. 2000-2010
déneminde, kamu yatirimlari yaklasik olarak nifusa orantili bicimde Bat-Dogu bdlgeleri arasinda dengeli
dagihm gostermektedir. Genel itibariyla dogu batidan daha ylksek oranda kamu yatirimi almaktadir.

Vergi gelirlerine bdlgelerin sagladiklari katki miktarlari incelendiginde, batidan doguya ciddi kaynak

transferi goze carpmaktadir. Ulke genelinde toplam vergi gelirlerinin yiizde 75'i bati illerinden saglanmaktadir.
Buna karsin kamu yatirimlarinin ancak ylzde 45'i bati illerine tahsis edilmektedir.
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Son sekiz yillik dénemde yasanan yiksek ekonomik biylme hizina paralel olarak sermaye birikimi de
onemli miktarda artis gdstermistir. 2002 yilinda yaklasik 300 milyar TL (2010 yili sabit fiyatlariyla) olan Ulke
toplam mevduat miktari 2009 yilinda yaklasik 500 milyar TL diizeyine ulasmistir. Bu dénemde dogu bolgesinin
mevduat miktari ylzde 60 oraninda artis gosterirken bati bolgesinde ylzde 75 mevduat artisi saglanmistir.
(Bakiniz Sekil 4). Donem boyunca toplam mevduatin 2/3'G bati bolgelerinde bulunmaktadir. S6z konusu
oranlar katma deger dagilimi ile paralellik arz etmektedir.

Sekil 2.4. Bati-Dogu Bolgeleri Toplam Mevduat Miktarlari (2010 yili fiyatlariyla, milyar TL)

400 -~
350 317 340
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250 226
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Kaynak:TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan tiretilmistir
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3 MAKROEKONOMIK BOLGESEL ANALIZ

3.1 Zengin/Orta Gelirli Turkiye - Yoksulluk Tuzagindaki Dogu Bolgesi Girdi - Cikti
ve SHM Tablolarinin Olusturulmasi

Tirkiye bati - dogu bélgesi girdi-cikti tablosu olusturulurken TUIK tarafindan yayinlanan son girdi-cikti
tablosu olan 2002 yili girdi-gikti tablosu esas alinmistir. 2002 yili Turkiye Girdi-Ciktr Tablosu, milli gelir
muhasebesi ve ulusal ekonominin genel dengesi cercevesinde revize edilerek bu calisma icin 2010 yili
cercevesinde yeniden dengeye getirilerek Gretilmistir.

2010 yil tablosu, 6zellikle tarim-disi sektorlere odaklanarak toplam 13 sektédrde toplulastiriimis ve Gretim
esasina gore yapilan ayrimlama kapsaminda zengin/orta gelirli TUrkiye ve yoksul dogu Tirkiye bdélgelerine
bolinmUstar.

Uretim faktorlerine yapilan édemeler ile aramali akimlari bolgelerin toplam tarimsal GSKD ve tarim-disi
GSKD icerisindeki paylari dikkate alinarak "zengin" ve "yoksul" bdlgelerine dagitilmistir. Buna gore;

Tarimdan elde edilen gelirin ylizde 81'i zengin/orta gelirli Tlrkiye'de, ylzde 19'u doguda,
Tarim-disi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yiizde 80'i zengin/orta gelirli Turkiye bolgesinde, geri
kalan ylizde 20'inin ise dogu bdlgesinde Uretildigi gorilmektedir.

Girdi-cikti tablosunun aramali akimlari kisminda yer alan diger bir kalem dolayli vergilerdir. Bu kalemin
bélgesel dagihimi tarim ve tarim-disi sektorlerdeki istihdamin dagiimina gére gergeklestirilmistir. Bu
cercevede;

Tarimsal istihdamin ylzde 33'U zengin/orta gelirli Turkiye bolgesi, ylizde 67'si dogu bdlgesinde,

Tarim-disi istihdamin ise ylzde 57'si zengin/orta gelirli Turkiye, ylizde 43'0 dogu bdlgesinde
gerceklesmektedir.
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Zengin/orta gelirli Tirkiye ve yoksul dodu Tdrkiye bolgeleri arasi girdi - ¢ikti tablosunu aramali akimlari
ile birlikte olusturan diger kismi nihai talep unsurlaridir. Nihai talep unsurlari; 6zel tiketim, devlet harcamalari,
Ozel sektor yatirimlari ile ihracat ve ithalat kalemlerinden olusmaktadir.

2010 yili girdi - ¢ikti tablosundaki nihai talep unsurlari tarim ve tarim-disi sektérler icin toplulastiriimis,
ancak bolgesel dlizeyde bir ayrim yapiimamistir. Net nihai talep unsurlarinin yizde 93'U tarim-disi sektérler

tarafindan uretilirken, tarimin toplam hasila icerisindeki payi ytzde 7'ler dizeyinde kalmistir.

Modelin sektdrel kurgusunda, 2002 1/0O veri setinden hareketle on Ug Uretici sektort ayristirimaktadir:

Tablo 3.2. Tiirkiye Ekonomisi'nde Dénemler itibariyle Biiyiime Hizlar, 1923-2012

Sektorler NACE 1.1 Kodu

1 Tarim ve Hayvancilik 01, 02, 05

2 Enerji 10, 11, 40

3 | ileri Teknoloji 30, 32,33

4 Orta Teknoloji 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31

5 Cimento 26

6 Gida, Tutin 15, 16

7 Makine San. 29

8 | Tekstil, Giyim 17, 18, 19

9 Otomotiv 34, 35
10 Diisiik Teknoloji 13, 14, 20, 21, 22, 36
11 | insaat 45
12 ileri Tek. Hizmetler 64, 65, 66, 72, 73, 80, 85
13 Diger Hizmetler 41, 51, 52, 55, 60, 61, 62, 63, 70, 70,

74, 91, 92, 93, 75, 95

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Zengin/orta gelirli Tirkiye ve yoksul dogu Turkiye girdi-gikt tablosu temelinde Uretilen Bolgesel- Sosyal
Hesaplar Matrisi (B-SHM) ekte sunulmaktadir. Buna gore, girdi-cikti tablosunda yer alan emek ve sermaye
hesaplari B-SHM icerisinde Uretim Faktorleri hesabini olusturmaktadir. Girdi-cikti tablosundaki tarim ve
tarim disi sektérlerin aramali akimlari, B-SHM'de Zengin/orta gelirli TUrkiye ve Yoksul dogu Turkiye bolgeleri
icin mal ve hizmet girdilerini teskil etmektedir. Girdi-gikti tablosunda yer alan dolayl vergiler kalemi B-
SHM'de devlet (Sosyal Glvenlik dahil) hesabini olusturmaktadir. Bdlgelerin faaliyetleri neticesinde Urettikleri
vergiler devlete gelir olarak yansimaktadir.

Hanehalklari hesabi girdi-<cikt tablosunda yer almayan ancak SHM icerisinde bulunan bir hesaptir. Uretim
faktorlerinden hanehalklarina yapilan 6demeler, bolgelerin tarim ve tarim-disi sektérlerde GSKD'den aldiklar
pay oranina gore dagitilmistir. B-SHM'de girdi-cikti tablosundan farkli olarak yer alan bir diger hesap da
dis dlem hesabidir. Dis dlem hesabi, tarim ve tarim-disi sektorlerin ihracat icerisindeki paylari nispetinde
on Ug sektdr arasinda paylastiriimistir.
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi

URETIM AKTiVITELERI - ORTA/YUKSEK GELIRLi BOLGE

AGL ENG HTE MTE CEM FOO MAC
1 2 3 4 5 6 7
© AGL 1
Z - ENG 2
z = HTE 3
== MTE 7]
7= CEM 5
2> FOO 6
sl MAC 7
ez TEX 8
== AUT 9
EE LTE 10
g2 CON 11
= HSE 12
a OSE 13
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIiRLi BOLGE
AGL 17
i ENG 18
=y HTE 19
=g MTE 20
o=
=2 CEM 21
Z > FOoo 22
c & MAC 23
gz TEX 24
5 = AUT 25
= E LTE 26
g CON 27
T HSE 28
OSE 29
URETIM :f i?
FAKTORLERI -
YOKSUL BOLGE | p 22
=
>
|l
<
=
=3
N
=
=
=
=
<
>
wn
>
e
>
I
z
SOSYAL GUV.
KUR. 2.8532 1.356,3 299.9 3.407,7 780.7 2.075.6 982,1
5.568,3 3352 112,6 3.346.4 4633 1.082,8 2777
5.568,3 3352 112,6 3.346,4 4633 1.082,8 2777
DIS DUNYA 57
145.216,4 59.322,4 14.687,6 168.048,4 28.567,0 136.713,0 323784

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

. . L . i S URETIM FAKTORLERI - ORTA/YUKSEK
URETIM AKTiVITELERI - ORTA/YUKSEK GELIRLI BOLGE GELIRLI BOLGE
FEX AUT LTE CON HSE OSE LF LI KP
8 9 10 11 12 13 14 15 16
° AGL 1
o - ENG 2
5 = HTE 3
=3 MTE 4
7z CEM 5
g % FOO 6
a g MAC 7
gz TEX 8
= AUT 9
EE LTE 10
35 CON 11
=5 HSE 12
2 OSE 13
URETIM 3.8233 5.401.,6 9.656.3 38.312.8 88.665.5
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK 736,0 2.268,0 5.417,1 10.327.6 63.105.9
GELIiRLi BOLGE
2.944,1 9.072,1 21.668,5 413103 252.423.6
AGL 17
ENG 18
=4 HTE 19
3 g MTE 20
zz CEM 21
Z > Foo 22
3l MAC 23
gz TEX 24
g = AUT 25
= 2 LTE 26
= CON 27
T HSE 28
OSE 29
URETIM ZF ;?
FAKTORLERI -
YOKSUL BOLGE |, 2
4.079,9 8.2 1.499,6 25,7 4845 6.625,7
E 2.285,1 2972 1.679,1 266,5 2.435,8 10.844,0
= 40,9 3.4 94,6 72,7 2.368,8 1.671,7
5 16.800,2 9.401.4 13.062,3 19.464,1 5.186.5 33.579.6
=] 5292 4785 270,5 9.066,8 1.121,7 5.860,1
S 1.627,2 6,5 131,4 30,0 502,8 9.391,8
E 715,7 350.8 636.0 1.553,1 182.8 4.080.,6
: 64.169.7 2612 1.683.5 166.6 636.8 5.179.8
= 53,5 6.756.1 82,1 130.3 282.9 9.499.9
Z 1.697,1 192,5 10.279,5 3.606,5 2.682,9 12.248,1
z 24.4 6,7 34,1 1.514,6 572,6 4.658,7
> 4.294.4 569.9 1.353.0 1.871,0 16.467,1 29.244,1
] 21.301,5 5.117,1 9.924,.2 11.512,6 27.101.2 139.013.9
206.711,5 118.064.6
472.258,5
SOSYAL GUV.
KUR. 3.457,5 955,8 1.350.4 2.414,1 9.578,2 22.166.4
1.799,3 183.,0 753,0 2.248,6 2.181,3 15.935,9
1.799.3 183.0 753.0 2.248.6 21813 15.935.9
DIS DUNYA 57
161.943,1 32.161,9 59.624,9 90.685,1 161.736,7 714.195,3 206.711,5 118.064,6 472.258,5

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

URETIM AKTiVITELERI - YOKSUL BOLGE

AGL ENG HTE MTE CEM FOO MAC TEX
17 18 19 20 21 22 23 24
o) AGL 1
< ENG 2
=g HITE 3
&3 MTE 4
7E CEM 5
=4 FOO 6
el MAC 7
EZ TEX 3
== AUT 9
EE LTE 10
gz CON 11
=T HSE 12
2 OSE 3
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIRLi BOLGE
AGL 17
ENG 18
=) HITE 19
=<3 MTE 20
Sz CEM 21
Z > FOO 22
e 5 MAC 23
gz TEX 24
S = AUT 25
RS LTE 26
Z CON 27
- HSE 28
OSE 29
URETIM LF 30 28532 13563 299.9 34077 780.7 2.075.6 98,1 34575
FAKTORLERI - L 31 3.868.6 710.6 90.3 1.246.0 313.0 1.209.3 352.8 1.261.9
YOKSUL BOLGE |4p 32 154743 2.842,5 3613 4.984,1 1252,1 4.837.1 1411,1 5.047.5
5.123.0 18.0 04 290.3 31 123159 15.7 1.020,0
g 174.8 7.739.9 14.6 4300.8 390.6 308.9 130.4 5713
3 13,6 24.9 1.391,7 139.2 2.9 174 110,83 10,2
S 2.000,0 601,1 499.5 15.159,7 629.4 1.713,7 2.247,1 4.200,1
= 39.9 6,1 154 603.9 1.002,5 230,0 109,0 1323
S 1.061.,5 1.9 0,7 117.6 1.9 4.847.6 10,5 406.8
5 3764 1752 252 450,3 129.6 1356 885.2 1789
o 32,5 132 37,1 2212 8,1 75.4 37,2 16.042,4
= 86,8 20,1 18 524 12.8 16,8 13,7 134
= 76,0 20,0 62,2 1.772.1 1.019.8 711.9 131.4 4243
z 94.8 3.1 1.2 92 13 11,1 4.9 6.1
S 3807 189,5 157.4 1.299.6 275.8 339.9 199.9 1.073.6
z 2.042.7 679.4 610,0 6.269.5 1.007,0 45425 1.107.7 53254
SOSYAL GUV.
KUR. 7133 339.1 75,0 851,9 1952 518,9 245,5 864.4
1.392.1 83.8 28,2 836.6 115.8 270.7 69.4 449.8
1.392.1 83.8 282 836.6 1158 270.7 69.4 149.8
DIS DUNYA 57
36.304,1 14.830,6 3.671,9 42.012,1 7.141,7 34.178,3 8.094,6 40.485,8

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

URETIM FAKTORLERI - YOKSUL

BOLGE
AUT LTE CON HSE OSE LF LI KP
25 26 27 28 29 30 31 32
o AGL 1
< ENG 2
=g HTE 3
== MTE 7]
7= CEM 5
Z > FOO 6
NSl MAC 7
gz TEX 8
5= AUT 9
EE LTE 10
g2 CoN 11
= HSE 12
2 OSE 13
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIiRLi BOLGE
AGL 17
ENG 18
=4 HTE 19
<3 MTE 20
gz CEM 21
Z > Foo 22
c A MAC 23
gz TEX 24
5 5 AUT 25
= E LTE 26
= CON 27
I HSE 28
OSE 29
PR LF 30 955.8 13504 24141 95782 22.166.4
. AKUTl:)'ERTLH;:/IRi | 31 184.0 567.0 13543 2.581,9 15.776,5
YOKSUL BOLGE | ,p 32 736,0 2.268,0 5.417,1 10.327.6 63.105.9
2.0 3749 6.4 1211 1.656,4
E 743 419.8 66,6 608.9 2.711,0
> 184 23,7 18,2 592.2 417.9
5 23504 3.265,6 4.866,0 1.296,6 8.394,9
= 119,6 67.6 2.266.7 2804 1.465,0
S 1.6 328 75 1257 23479
= 87,7 171,5 3883 45,7 1.020,1
o 653 420,9 41,6 159.2 1.294,9
= 1.689,0 20,5 32,6 70,7 2375.0
> 48,1 2.569,9 901,6 670,7 3.062,0
= 1,7 8,5 378.6 1432 1.164,7
> 142,5 3382 467,71 4.116,8 73110
2 12793 24311 2.878,1 6.7753 34.753,5
51.677.9 295162
118.064.6
SOSYAL GUV.
KUR. 239,0 3376 603.5 2.394,6 5.541.6
458 188.2 562,2 5453 3.984,0
453 188.2 562.2 5453 3.984,0
DIS DUNYA 57
8.040,5 14.906,2 22.671,3 40.434,2 178.548,8 51.677,9 29.516,2 | 118.064,6

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?




Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

MAL VE HIZMET PiYASALARI

AGL ENG HTE MTE CEM FOO MAC TEX
33 34 35 36 37 38 39 40
o AGL 1 1384653
= ENG 2 59.237.4
=
5 = HTE 3 8.663,8
=3 MTE 4 138.078.1
7E CEM 5 23.309.1
2> FOO 6 129.183,2
sl MAC 7 25.1503
gz TEX 8 116.950,7
Z= AUT 9
Eg LTE 10
=
- CON 11
=5 HSE 12
2] OSE 13
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIRLI BOLGE
AGL 17 34.616,3
) ENG 18 14.809,3
=4 HTE 19 2.166,0
<3 MTE 20 34.519,5
gz CEM 21 5.827.3
2R FOO 22 322958
A MAC 23 6.287.6
gz TEX 24 29.237,7
= AUT 25
= E LTE 26
= CON 27
T HSE 28
OSE 29
URETIM i‘; ;?
FAKTORLERI -
YOKSUL BOLGE |4, 32
=
>
=
<
=
=3
N
2
=
-
=
~
>
w
>
=
>
=
a
SOSYAL GUV.
KUR.
DIS DUNYA 57
7.927,2 34.071,8 23.191,4 111.559,8 4.050,5 7.164,2 32.462,7 15.313,7
181.008,8 108.118,5 34.021,1 284.157,4 33.186,9 168.643,2 63.900,5 161.502,1

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

HOUSEHOLDS |HANEHALKLAR] SIRKETLER
AUT LTE CON HSE OSE
41 42 43 4 45 46 47 48
° AGL 1
2 ENG 2
(=
z = HTE 3
== MTE 7]
7E CEM 5
B z FOO 6
ANl MAC 7
g= TEX 8
== AUT 9 17.4813
EE LTE 10 51.789.7
g = CON 11 87.048.2
=T HSE 12 156.290,3
2] OSE 13 667.171.4
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIRLi BOLGE
AGL 17
i ENG 18
= HTE 19
S g MTE 20
zz CEM 21
£ > Foo 22
g7 MAC 23
gz TEX 24
5 = AUT 25 4.370,3
= E LTE 26 12.947.4
= CON 27 21.762,1
T HSE 28 39.072.6
OSE 29 166.792.8
URETIM ZF ;g
FAKTORLERI -
YOKSUL BOLGE kP 12
= 71.702,1
S 14.910.4
: 9.347.7
ps 33.0432
= 1.490.2
E 111.732,9
= 8.876,2
: 55.955,3
= 9.613,5
z 0832
£ 7.827.7
> 62.495,5
Z 3774516
555.683.3
SOSYAL GUV.
KUR.
88.300,0 88.300,0 64.597,3
88.300,0
88.300.0
130.948.9
DIS DUNYA 57
19.256,8 17.981.,6 0.0 5.190,2 15.862,3 11.063,7
41.108.4 82.718,8 108.810,3 200.553,1 849.826,5 1.006.518,4 655.047,0 64.597,3

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

SOSYAL GUV. ITHALAT GELIR | ISTIHDAM | KURUMLAR
KUR. Kamu Toplam KDV VER. |URETIM VER. | VERGISi VER. VER.
49 50 51 52 53 54 55 56
° AGL 1
< ENG 2
=) HTE 3
== MTE ]
2= CEM 5
; > FOO 6
a s MAC 7
gz TEX 8
53 AUT 9
e LTE 10
g g CON 11
= HSE 12
2 OSE 3
URETIM
FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK
GELIRLi BOLGE
AGL 17
ENG 18
=4 HTE 19
<3 MTE 20
gz CEM 21
Z» FOO 22
c 3 MAC 23
gz TEX 24
5 51 AUT 25
RS LTE 26
g CON 27
ol HSE 28
OSE 29
URETIM I
FAKTORLERI -
YOKSUL BOLGE |, 32
3322 3322
E 2412 2412
5 2812 2812
8 25413 25413
=] 0,0 0.0
N 2.092,9 2.092,9
E 0,0 0,0
: 1.851,4 1.851,4
= 2.4 2.4
z 30,5 30,5
z 0,0 0,0
> 53.631,7 53.631,7
Z 96.446.4 96.446.4
44.864.9 44.864.9
44.150,0 44.150,0
SOSYAL GUV.
KUR. 0.0
37.590.3 37.590.3
DIS DUNYA 57
284.056,5

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan Gretilmistir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?
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Tablo 3.4. Sosyal Hesaplar Matrisi (devami)

SERMAYE Toplam
HESABI DIS DUNYA GELIRLER
Total
Investment
57 58

° AGL 1 6.751,2 1452164
z ENG 2 85,0 59.322,4
= HTE 3 6.023.,8 14.687,6
=8 MTE 4 29.970.2 168.048,4
ZE CEM 5 52579 28.567,0
=4 FOO 6 75298 136.713,0
a3 MAC 7 7.228,1 32.378,4
=i TEX 8 44.992.4 161.943,1
=5 AUT 9 14.680.,6 32.161,9
EE LTE 10 7.835.2 59.624,9
g < CON 11 3.636,9 90.685,1
= HSE 12 5.446.4 161.736,7
2] OSE 13 47.023.9 714.195,3
URETIM 206.711,5

FAKTORLERI -
ORTA/YUKSEK 118.064,6

GELIRLi BOLGE
472.258,5
AGL 17 1.687.8 36.304,1
ENG 18 212 14.830,6
=) HTE 19 1.505,9 3.671,9
=g MTE 20 7.492.6 42.012,1
= CEM 21 13145 7.141,7
ZE FOO 22 1.882,4 34.178,3
E 7 MAC 23 1.807,0 8.094,6
gz TEX 24 11.248,1 40.485.8
= AUT 25 3.670,2 8.040,5
=2 LTE 26 1.958,8 14.906,2
= CON 27 909,2 22.671,3
- HSE 28 1.361,6 40.434,2
OSE 29 11.756,0 178.548,8
T — sums
FAKTORLERI - —
YOKSUL BOLGE |4p 32 118.064,6
181.008,8
2 108.118,5
3 34.021,1
S 284.157,4
= 33.186,9
S 168.643,2
S 63.900,5
: 161.502,1
o 41.108,4
= 82.718,8
2 108.810,3
S 200.553,1
] 849.826,5
1.006.518,4
20.573.9 655.047,0

SOSYAL GUV.
KUR. 64.597,3
284.056,5
42.859,2
51.445.6 219.984,7
DIS DUNYA 57
305.096,1
305.096,1

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?




3.2 Hesaplanabilir Genel Denge Modelinin Yapisi

ki bolgeli ve on Uc¢ sektérli yapida olusturulan Bélgesel Sosyal Hesaplar Matrisine dayali olarak insa
edilen Hesaplanabilir Genel Denge Modelinde ilk olarak bdlgesel akimlarin cebirsel olarak ayristirilmasi
gerekmektedir. Modelin kurgusu, UGretim slreclerinin bdlgesel, harcama sireclerinin ise ulusal diizeyde
yapilandirilmasina dayandiriimistir. Bu yapiya kosut olarak, ulusal ekonominin Gretim-istihdam-gelirin
bolisimU ve ihracat faaliyetleri B-SHM'deki veri tabanina gore cebirsel denklemler araciligiyla, bolgesel
olarak kurgulanmaktadir.

Bu ¢6zimden hareketle, her iki bélgenin yaratti§i katma degder ulusal diizeyde toplulastiriimakta ve toplam
ithalat arzi ile birlestirilerek ulusal diizeyde toplam arz (absorption) elde edilmektedir. HGD yazininda toplam
arz miktari bilesik mal kavramina tekabul eder. Armington (1969) tarafindan kurgulanan bu kavrama gore,
yurt icinde Uretilen mal (DC) ve ithalat (M) birbirlerini eksik dlizeyde ikame etmekte ve bir ikame esnekligi
araciligiyla fonksiyonel olarak tanimlanmaktadir:

CC; = AC)[8;M;"Pi + (1 = &) DC;Pi1~Vpi (1)

(1) No'lu cebirsel ifadede CC Ulke capinda toplam 6ziimseme (arz) miktarini; DC yurt icinde Gretim miktarini;
M ise ithalat dizeyini vermektedir. 0=# ise DC ile M arasindaki ikame esnekligini gostermektedir. Ulusal
dlzeyde ele alinan bu iliski, elimizdeki modelde bélgelere ayrilarak yurt ici mal Gretiminin bolgelere gore
farklilastinildigini dngérmektedir. Yani tek bir yurt ici mal Gretimi yerine iki farkli bolgenin Urettigi DC faaliyeti
s0z konusudur. Boylelikle yurt ici toplam 6zimseme DC,, DC,, ve M miktarlarinin birbirleriyle ikame
edilmesiyle bulunmaktadir.

Asagidaki sekil yurtici Uretim, ithalat ve 6zimseme arasindaki iliskileri sembolik olarak betimlemektedir.

Sekil 3.1. Yurtici Uretim, ithalat ve Oziimseme Arasindaki iliskiler

N
Xy+Xz+M = Ey‘ EZ:CC:C+I +G +|NTy+INTZ

CC=ces(DC,, DC,, M)

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye? I
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Y ve Z bolgelerinde kullanilan sermaye, K ve emek L girdileri bdlgesel Uretim faaliyetlerinde X faktor
girdilerini vermekte; olusan bolgesel tcretler W ve bdlgesel kar hadleri rk, ve yurt ici mal Gretimi DC, ile
bolgesel ihracat diizeyi £, 6ziimseme diizeyi ile muhasebelestirimektedir. Ozimseme CC ise toplam talep
unsurlarina ayristirimaktadir: 6zel tiketim C, yatirim harcamalari /, devlet harcamalari G, ve bolgesel ara
mali harcamalart INT,.

Bilesik mal sepetinin fiyati, toplam dahili fiyat ile ithalat fiyatina satis vergilerinin eklenmesi ile bulunmaktadir.

DC, M.
PC,=|P" be, + M| = | 1 + saltax, | (2)
ccC, ccC,
P =P"™ - g(1+1tm,) (3)
P =PI o(l-1x,) @

Bolgeler arasinda ithal edilen mallarin fiyat farklilastirmasi bulunmayip, tek bir fiyat Gzerinden dis alim
gerceklesmektedir. ihracatta ise bolgeler arasinda kaynaklarin maliyetlerindeki ve teknolojideki farklilasmaya
bagli olarak fiyat farklilasmasi bulunmaktadir.

Isglict piyasalarinda denge durumu bdlgesel toplam isglicl arzindan her bir sektérdeki bolgesel isgiici
talebinin ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan issizlik orani cercevesinde ele alinmaktadir. Sermaye piyasalari ise bat
ve dogu bdlgelerinin sektbrel sermaye arzinin toplamindan olusmaktadir.

UNEMP,=LSUP, -6 LD, (5)

> K,, =KSUPP, (6)

Hanehalki geliri, bati ve dogu bélgelerinde istihdam edilen isgiicline yapilan ¢demeler, kurumlar vergisi
dusuldikten sonra boélgesel diizeyde elde edilen karlar, devlet tarafindan hanehalklarina yapilan transferler,
ic bor¢ faiz ddemeleri, dis alemden llkeye transfer edilen faktér gelirlerinden dis borg faiz 6demelerinin
cikariimasi ile edilmektedir.

Y, :E((W, “WFDIST,LD, +(l—corprtax.).RK, RKDIST,, K,,)) +
: (7)
GOVTRANS + r’DomDebt® + NPFI - ¥ ForDebt®

Yukaridaki formulde; W, bélgesel nominal tcret dlzeyini; WFDIST ; . bélgesel sektorel Gcret farki
katsayilarini; RK, bolgesel nominal kar duzeyini; RKDIST; , bélgesel sektérel kar marji farklarini; K; - bolgesel
sektorel sermaye kullanimini; GOVTRANS devletten hanehalklarina yapilan transferleri; DomDebtC devlet
ic bor¢ stokunu; NPFI dis alem faktor gelirlerini; ForDebtG dis borg faiz 6demelerini ifade etmektedir.

Modelde devletin tiim gelirleri vergi kalemlerinden gelmektedir. Uretim vergileri (TOTPRODTAX), satis
vergileri (TOTSALTAX), tarifeler (TARIFF), kurumlar vergisi (TOTCORPTAX), gelir vergisi (TOTHHTAX), ihracat
vergisinden (EXTAX) elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

GREV= TOTPRODTAX + TOTSALTAX + TARIFF + TOTSSTAX +

TOTCORPTAX + TOTHHTAX + EXTAX (8)

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Ttrkiye? I



Kamunun maliye dengelerini bulmak icin transfer harcamalarinin faiz sonrasi kamu gelirlerine orani
politika degiskeni olarak 6nceden belirlenmis, kamu yatirim harcamalari ise mali kurali izlemek Uzere
sonradan artik olarak hesaplanmistir’. Bu program altinda kamunun borclanma geregdi PSBR, su ifadeyi
alir:

PSBR = GREV — GCON —GINV — rFForDebt® - rDDomDebt® —GOVTRANS (9)

PSBR'In finansmani ya icerden borclanmak, ADomDebt€ veya disaridan borclanmak, AForDebt€, suretiyle
saglanmaktadir.

Ozel hanehalklari gelirinin sabit bir oranini, sP olarak tasarruf etmektedir. Geri kalan gelir, tiketim
harcamasi talebi olarak sektérler arasinda dagrtilmaktadir.

PRIVCON
" pC

1

CD, = cles (10)

Bu ifadede PC; i-Urinun bilesik fiyatini yurt icinde Gretilen mallarin ve ithalatin fiyat ortalamasi olarak
gostermektedir.

Benzer bicimde sektorel kamu tlketim harcamalari bulunmaktadir:

GD, = glesi.M (1)
PC.

1

Kamunun yapmakta oldugu toplam tiketim harcamasi talebi ise kamu gelirleri toplaminin belli bir
oraniyla 6nceden politika araci olarak belirlenmektedir:

GOVCON = gcrGREV (12)

3.2.1 Genel Denge ve Dinamik Yapi

Genel denge makroekonomi modeli, mal piyasalarinin, isglicli ve sermaye piyasalari ile 6demeler dengesinin
temizlenmesi icin Grtn fiyatlarinin, kar oranlarinin ve reel déviz kurunun icsel ayarlamasi ile dengeye getirilir.
Her bir donemde formel kesim reel Ucretleri bdlgesel isglict piyasalari icin sabitlenerek, isglct piyasasindaki
denge ise istihdam ayarlamalari (issizlik orani) araciligi ile saglanmaktadir.

Dolayisiyla mal piyasalarinda her bir sektérel Grln icin toplam arz toplam talebe esitlenmelidir:
CC,‘ = CD, + GD, + IDP, + IDG, + INT, (13)
Makroekonomik genel denge kosulu ise toplam tasarruflarin toplam yatirmlara esitlenmesini gerektirmektedir.

PSAV + GSAV + e CAdef = PINV + GINV (14)

Tasarruf-yatinm dengesinde gecen CAdef ifadesi ulusal ekonominin yaratmakta oldugu (déviz cinsinden)
cari islemler dengesi acigini gdstermekte ve ihracat gelirleri, isci dovizleri, yurtdisindan borclanma ile ithalat,
yurt disina yapilan kar transferleri ve dis bor¢ faiz ¢demelerinin farkindan olusmaktadir:

CAdef = ZPiWEi + ROWtrHH + ForBor® + ForBor®

(15)
- [ZPI.WMI. + (trrowz (I=1¢,,)PK; )/ e+r" ForDebt" + rFForDeth]

1 Mali kural uygulamasi 2010'lu yillar icinde kamu maliyesinde uygulanmasi distndlen bir kisit olarak degerlendiriimekte ve Tirkiye maliye
politikasinin 2010 sonrasinda izleyecegi patikay

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Ttrkiye? I
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Odemeler dengesinde gecen dis sermaye girisleri yabanci paralar cinsinden dissal (sabitlenmis patikada)
varsayllmistir. Déviz kurunun piyasadaki reel degeri 6demeler dengesini ¢6zmektedir.

Model, dinamik kurgusu boyunca dissal olarak belirlenmis degiskenlerin ve politika degiskenlerinin yillik
degerlerini ekonominin 2010-2025 buylme ¢izgisinin karakterize edilmesi amagli bir girisimde glncellemektedir.
Ara donemlerde, ilk olarak sermaye stoklarini asinma paylari cikildiktan sonra kalan yeni yatirm harcamalari
ile giincelliyoruz. isgticii nitelikleri niifus artis hizi ile artmaktadir. Benzer sekilde, teknoloji faktérii tiretkenlik
oranlari Hicks-n6tr biciminde belirtiimektedir.

Model, bdlgesel isglict piyasalarinda isglctinin go¢ davranislarini ayrintili olarak kurgulamaktadir. Gog
eden isglctini MIG semboll ile ifade edersek, Y ve Z bdlgelerinde isgliciiniin zaman icerisindeki degisimi

LY (t+1) = (I + ny)L3(9) - MIG(1)
16

LS(t+1) = (I + n)LS(1) - MIG(1) (16)

seklini alir. Burada ng bélgesel niifus artis hizini vermektedir. GO¢ duizeyi geleneksel kalkinma yazini igerisinde

genel kabul géren Haris ve Todaro (1970) modeline dayandiriimaktadir:

MIG(t) = migres - [M_—WY}L% () (17)

Wy

Yani, (Y bolgesinden Z bdlgesine) gog diizeyi, (MIG), Z bélgesinde beklenen lcret haddi ile Y bdlgesinde
gerceklesmis olan Ucret haddi arasindaki farka dayandiriimaktadir. “Migres” parametresi Ucret farkliliklarina
karsi go¢ davranisinin yapisal nitelikli 6zelliklerini belirtmek amaciyla kullaniimis olan esneklik katsayisini
sunmaktadir.

Bolgesel sermaye birikiminde kamu ve 6zel sektorin farkli dirtilerle hareket ettigi distinidlmektedir.
"Kamu" sektoriinde toplam yatirimlarin bolgelere ve sektorlere gdre dagdilimi (investment by destination)
bir politika degiskeni olarak dissal olarak belirlenmektedir. Ozel sektoriin yatirim kararlari ise bélgelerdeki
Uretici sektorlerde gozlenen kar oranlarina duyarli olarak formile edilmistir. Kabaca Tobin-g kuramina
dayanan bu sistematik icinde, model kurgusu 6ncelikle bolgeler itibariyle, sektorlerde kar oranlarini
hesaplamakta; daha sonra da sektérel kar oranlarinin ortalama kar oranindan sapmaya duyarli olarak &zel
yatirim paylarini tespit etmektedir. Her bir bolgede sektorel kar oranlari, katma degerden Ucret maliyetleri
cikartildiginda elde edilen artigin (toplam kar); sermayenin degerine bolinmesi suretiyle elde edilmektedir:

S D
PVA; y Xiy-Wy - Liy
ry=

(18)
PCiK; y

Ortalama kar orani (ry) belirlendikten sonra yatinm dagilim paylari, sektorel kar oranlarinin ortalamadan
ylksek ya da distk olusuna gore elde edilir:

r.
i

-r
DK, o (t+1)=SP, , + ﬂspi,R[ R__AVG ] (19)

Tyve

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Ttrkiye? I



(19) No'lu denklemde DK; g, R-bélgesinde, i-sektérine yapilan ézel sektér yatirmlarinin toplam igindeki
payini; SP; g ise ilgili sektorun karlarinin, toplam karlar icindeki payini vermektedir. Sektorde elde edilen
kar orani, ortalama kar oranina gore artmakta ise, o sektére aktarilan yatirnm payr da zaman icerisinde
yUkselmekte; aksi durum sz konusu oldugunda ise, yatirim pay1 dismektedir.

(19) No'lu denklem araciligiyla kurgulanan yatirim dagitim mekanizmasinda beklentiler ya da ileriye
donuk belirsizlikler bir duyarliik parametresi olarak islev goren p, aracihgiyla formule dahil edilmistir.
Denklem, basit ve kaba bir sistematige dayaniyor gibi goriinse de, 6zel sektériin yatirrm onceliklerinde
belirleyici olan degiskenin kar dirtlsi oldugu gercegdini en yalin bicimiyle uygulamaya koyan bir modelleme
stratejisini vermektedir. Bdylelikle, yatirmlarinin dagiiminda sosyal esitsizlik kamunun; kar dirttsi ise 6zel
sektorin ilgi alaninda degerlendirilerek, sermaye birikiminin temelindeki kurgu farklilastirilmis olmaktadir.

Son olarak bor¢ dinamiklerinin seyrini takip edecegiz. Kamu sektdrinin bor¢lanma geregi PSBR olarak
bulunmus idi. Bunun belli bir oraninin disaridan bor¢lanma ile geri kalaninin ise i¢ bor¢lanma ile karsilanacagi
aciktir. Dolayisiyla, kamunun dis borg stoku, Tlrk Lirasi cinsinden

e ForBor® = (gfborrat)PSBR (20)

olur. Bu sartlar altinda i¢ borclanma ise

DomBor = (1 — gfborrat) PSBR (21)

olarak belirlenir.

Kamunun dis ve i¢ bor¢lanma kararlar béylece hesaplaninca borg stoklarinin zaman icerisinde dinamikleri
asagidaki patikayi izleyecektir:

DomDebt,.; = DomDebt, + DomBor, (22)

ForDebt®,.; = ForDebt®, + ForBor®, (23)

Benzer bicimde 6zel dis borg stoku da:
ForDebt",.; = ForDebt", + ForBor*, (24)

halini alir.

Bu asamada, ileriki bolimde HGD modelini bolgesel kalkinma politika almasiklarini incelemek amaciyla
kullanacagiz.
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4 EKONOMI POLITIKASI ARAYISLARI

iki bolgeli ve oniic sektérli yapida hazirlanan modelde, baz senaryonun yaninda baz senaryoya ek
olarak, iki farkl similasyon gerceklestirilmistir. Baz senaryo, Tirkiye ekonomisinin boélgesel dinamiklerini
hicbir degisiklige ugratmadan ileriye donik olarak simllasyonunu vermektedir. Baz patikaya cesitli iktisadi
politikalar araciigiyla midahale edilebilecegi ongorilerek, baz senaryo ile elde edilen farkliliklar s6z konusu
politika midahalesinin géreceli fayda/maliyet analizini olasi kilacaktir.

Model araciligiyla Turkiye ekonomisinin bélgesel go¢ ve sermaye birikimi modellemesi altinda 2010- 2025
arasl baz patikasini elde etmek icin ampirik iktisat yazininda "tarihsel patika" diye anilan "(business-as-usual)
yaklasimi kullanacagdiz. Burada mevcut politika degiskenleri ve tarihsel dinamikler aynen korunmakta ve
model i¢sel olarak yillar bazinda ileriye dogru es anli denklemler araciligiyla "¢c6zilmektedir'. Somut olarak
yaptigimiz varsayim ve teknik parametre degiskenlerimiz su sekildedir:

Toplam faktor verimliligi orta/ylksek gelirli bolgede tarim sektoériinde %0,5; tarim disi sektorlerde
%1,5. Yoksul bélgede tarim sektoérinde faktor verimliligi artisi %0,0; tarim disinda %0,1;
Kamu yatirimlarinin bdlgesel dagilimi tarihsel oranlarinda korunarak, ylksek gelirli bolgede %438;
yoksul bélgede %52;

NUfus artis hizi ylksek gelirli bolgede % 1; yoksul bdlgede %1,6;

Go¢ esneklik parametresi: 0,05

olarak kabul edilmistir. Model déviz kurunu (e) 6demeler dengesi kisitini saglamak amaciyla icsel olarak
cbzmekte; faiz oranini ise %5 dlzeyinde sabit varsaymaktadir. Model 2010 sabit fiyatlariyla Walrasgil genel
denge prensipleri uyarinca goreceli fiyat sisteminin sinyallerine bagl olarak emek ve sermaye kaynaklarinin
bolgeler ve sektdrler arasinda icsel olarak tahsis edilmesi sonucu Uretim ve tiketim (ihracat ve ithalat dahil)
kararlarini vermektedir. Baz patikasi boyunca kamunun gelir-gider dengesi bir "mali kural" yaklasimi altinda
"sikilastirimis” bir politika seti izlemekte ve kamu borg¢ yikindn milli gelire oran olarak geriletilmesi stirecine
devam edilmektedir. Bu maliye politikasi stirecinde kamunun tiketim harcamalari mali dengeyi saglamak
Uzere icsel olarak ¢ozilmektedir.

Baz patika sonuclari uyarinca ulusal gelirin (2010 sabit fiyatlariyla) 1.200 milyar TL'den, 2.100 milyara
cikmakta oldugunu ancak zengin ve yoksul bolgeler arasindaki katma deger Uretimi farkinin daha da
genisleyecegini sdylemek mimkindir. Bir baska deyisle, yoksul bolge katma degeri giderek bir tuzaga
dontsmekte ve giderek tim milli gelirin de yavaslamasina neden olmaktadir (Sekil 4-1).
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Sekil 4.1. Baz Patika; GSYH ve Bolgesel Katma Deger (2010 Fiyatlari, Milyar TL)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Baz senaryo altinda ihracat toplami (oldukca iyimser varsayimlar altinda) 443 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmekte; bunun yaklasik Ucte ikisi yuksek gelirli bélgeden kaynaklanmaktadir

Sekil 4.2. Bélgesel ihracat (Milyar USD)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Baz patika, cari islemler agiginin milli gelirin %4'G dizeyinde istikrara kavusacagini; dolayisiyla ulusal
tasarruf-yatirrm dengesinin degismeyecegini (Sekil 4.3.), kamu borcunun da milli gelire oran olarak 2025
yilinda %19 dizeyinde gerceklesecegini dnermektedir.

Sekil 4.3. Baz Patika; Ozel Tasarruflar ve Toplam Yatirimlar

400
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Sekil 4.4. Kamu i¢ Borg Stoku Milli Gelir Orani

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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4.1 Bolgesel Kalkinma Alternatiflerinin Kurgulanmasi

Baz senaryoya almasik olarak distnulen ilk senaryoda yoksul bélgeye verilen Gretim tesviklerinin arttirilmasi
(model kurgusu icerisinde Uretim vergilerinin sifirlanmasi) éngértlmusttr. Bu senaryo 6zU itibariyle 2012
yilinda uygulamaya konulan tesvik sisteminin ana kurgusunu ele almaya calismaktadir. Genelde tretim
tesviklendirmesine dayall bu kurguda, ek olarak kamu sektérinln yatirimlarinda herhangi bir degisiklik
dngorilmemektedir. Ozel sektér ise bolgeye tiretim maliyetlerini diistirecek bir vergi indirimi/tesvik arttirimi
ile "davet edilmektedir". Ancak bu kurgu icinde ayrica herhangi bir vergi ya da isglci piyasasina yonelik
herhangi bir midahalede bulunulmamakta, sektorel Gretkenlik kazanimlarinda da baz patikaya gorece bir
degisiklik uygulanmamaktadir.

2012 yilinda uygulamaya konulan "yeni" tesvik sistemimizin ana hatlari ve ilk uygulama sonuclari asagida
bir "kutu" icinde ele alinmaktadir.

YENIi TESViK SiSTEMi ve SONUCLARI

Yeni Tesvik Sistemi 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yirtrluge
girmistir. Yeni tesvik sistemi "kalkinma planlari ve yillik programlarda éngorilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri ylksek yatirimlara yonlendirilmesi, Uretim ve istihdamin artiriimasi,
uluslararasi rekabet gliciinG artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi ylksek bolgesel ve buytk olcekli
yatinmlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi" (md.1) amaciyla yurirlige konulmustur.
Yeni tesvik sistemi kapsaminda 4 farkli uygulama ile Ulke ekonomisinin kiresel dizlemde rekabet
glcUndn artirlmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede;

- Genel Tesvik Uygulamalari

- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

- Bliytk Olgekli Yatirimlarin Tesviki
- Stratejik Yatirimlarin Tesviki

gibi farkl destek enstriimanlariyla ekonomik gelismeye ivme katilmasi amacglanmaktadir. Boylece,
Cumhuriyetimizin 100. yili olan 2023 yilinda; Turkiye'nin diinyanin en biylk 10 ekonomisinden birisi
olmasi, 500 milyar dolar ihracat gergeklestiriimesi ve kisi basina disen gelirin 25.000 dolar dlzeyine
erisilmesi hedeflenmektedir.

2 T.C. Ekonomi Bakanlgi, Yeni Tesvik Sistemi Sunumu, Ankara-2012.
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Yeni Tesvik Sistemi Kapsaminda Destek Unsurlari®

KDV istisnasi v v v v

GUmrik Vergisi

Muafiyet v | lv | % | v |
| Vergi indirimi | | v ||V | v |
Sigorta  Primi  Isveren

Hissesi Destegi | | |‘/ | |‘/ | |‘/ |
Gelir Veraisi  Stopai

D(;;:egi* ergisi topaji |/ ||‘/ ||/ ||/ |
| Sigorta Primi Destegi * | | | v ||V | v |
| Faiz Destegi ** | | v | | v |
| Yatinm Yeri Tahsisi | | v | v | v |
| KDV ladesi *** | | | | | v |

YENI TESViK SiSTEMi ve SONUGLARI

* Yatinmin 6. bolgede gerceklestiriimesi halinde saglanir

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3., 4., 5. veya 6 . bélgelerde gerceklestiriimesi halinde
saglanir.

*** Sabit yatirirm tutari 500 Milyon TL Uzerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
Genel Tesvik Uygulamalariyla; asgari sabit yatirnm tutari ve kapasiteler Gizerindeki yatirimlar bolge ayrimi
yapilmaksizin bu kapsamda desteklenmektedir. Bélgesel Tesvik Uygulamalari ile her ilde desteklenecek
sektorler, illerin gelisme egilimi olan alanlari ve ekonomik &lcek buydklukleri dikkate alinarak tespit
edilmis ve bolgelerin gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklari farklilastirilmistir. Biytk Olcekli
Yatirnm Tesvikinde 12 yatinm konusunda belirlenen asgari yatirim tutarinin Gzerindeki yatirimlara farkl
destek imkanlari sunulmustur. Stratejik yatirrm alanlarinin tesvikinde ise ithalat bagimhligi ytksek olan
ara mali veya UrUnlerin Uretimine yonelik yatirmlar desteklenmektedir. Bu kapsamda desteklenecek
olan yatirmlarin asagidaki kriterlerin tamamini saglamalari gerekmektedir.

Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi,

Yatirim konusu Urunle ilgili yurtici toplam Uretim kapasitesinin ithalattan az olmasi,
Yatirimla saglanacak asgari katma degerin %40 olmasi (rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu sart
aranmayacaktir),

Uretilecek Griinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon dolar olmasi (yurt
ici Gretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir).*

Bir dnceki tesvik sistemi ile yeni tesvik sisteminin sonuclari karsilastirildiginda, 201 1-Ocak déneminde
toplam 400 yatirim tesvik belgesi diizenlenmis iken bu sayr 2013 yili Ocak ayinda 437'ye cikmistir.

Ancak 6ngorilen sabit yatirim tutari bir dnceki donemde 8,5 milyar TL 2013-Ocak déneminde 5,4
milyar TL'ye gerilemistir. Ongériilen istihdam sayisinda ise artis gdzlemlenmektedir. Onceki dénemde
12 bin kisi diizeyinde istihdam &ngériilirken yeni dénemde bu sayi 14 bin kisiye yikselmistir.”

3 T.C. Ekonomi Bakanlgi, Yeni Tesvik Sistemi Bilgi Notu, Ankara-2012
4 T.C. Ekonomi Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi Bilgi Notu, Ankara-2012.
5 T.C. Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Bulteni - Ocak 2013 Verileri, Ankara-2013.
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Son Uc Yilin Ocak - Haziran Dénemi Yatirim Tesvik Bilgileri

’—‘ W IW' IW' W WI Toplam | |Yabana | |Yerli Toplam
[2011|| 117 ||2.372 || 2.489 || 5394 |[24.455|| 29.850 || 6.296 ||64.009 || 70.305
[2012|| 87 ||1.847 || 1934 || 2171 |[18.792][ 20.963 || 2.929 ||52.047]|54.976
12013|| 127 ||2.488 || 2.615 || 5744 |[35.416][ 41.160 || 5.861 ||84.691]|90.552

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlgi, Yatiim Tesvik Bllteni - Ocak 2013 Verileri, Ankara-2013.

Alti aylik dénemler halinde incelendiginde, 2011 yilinda yaklasik 2.500, 2013 yilinda ise 2.600'In
Uzerinde yatinm belgesi diizenlenmistir. Ongériilen sabit yatirim miktari ise 2011 yilinin ilk alti aylik
doéneminde yaklasik 30 milyar TL dizeyindeyken 2013 yilinin ayni déneminde 41 milyar TL'nin
Uzerinde gerceklesmistir. Bu yillarda 6ngoérilen istihdam sayisi sirasiyla 70,3 bin ile 90,5 bin kisi
olmustur. Yatirimlarin bélgesel dagilimi itibariyla; dizenlenen yatirim tesvik belgelerinde VI. Bolgenin
payl 2011 yilr ilk altr ayinda ylzde 10 iken 2013'te ylizde 13'e ¢cikmis, dngdrilen sabit yatirim tutari
ylzde 5'ten ylzde 12'ye yikselmistir. Yatirim tutarinda I. Bdlgenin payl 2011 yilinda 45 iken 2013
yilinda ylzde 37'ye gerilemistir. Bu durum, yeni tesvik sistemiyle hem toplamda yatirm tutarinda
artis yasandigini hem de bolgesel anlamda yatirimlarin daha dengeli sekilde dagildigini géstermektedir.

Simdi senaryo uygulamalarina geri dénelim. Senaryonun bulgulari yoksul boélgeye yapilan Uretim
tesviklendirmesinin kisa donemde olumlu sonuglari oldugunu ve yoksul bolge katma degerinin baz patikaya
gorece yikseldigini gostermektedir. (Bkz, Sekil 4.5 ve Sonuglar Tablo 4.1 ve Tablo 4.2).

Sekil 4.5. Dusiik Gelirli Bolge Katma Deger (Milyar TL)
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== Baz patika
400 +— -
== EXP1: Yoksul Bolgeye Yonelik Uretim Tesvigi
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Ancak gerek yatirim kararlarinin revize edilmesi ile birlikte sermayenin, gerekse gd¢ dinamiklerinin
degismesi sonucunda emegin orta gelirli Turkiye'den yoksul Tirkiye'ye transferini iceren bu sireg ilk
5-6 yillik kazanimlardan sonra ekonominin toplami icin blylime ivmesinin yavaslamasina neden
olmaktadir. Yoksul Tlrkiye'nin tek basina blyume ivmesi, orta gelirli Turkiye'deki ivme kaybini
karsilayamamakta ve ulusal ekonominin bitininde bir yavaslama kaginilmaz hale gelmektedir. Bu
olgu her iki bolge arasinda yillarin getirdigi zayif baglantilarin dogrudan bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir (Sekil 4.6.). Dolayisiyla, Gretkenlik arttirici reform sirecinin ve teknolojik anlamda emegin
dretkenligini arttirmaya yonelik kazanimlarin elde edilmedigi bir ortamda, salt tretim tesvikleri kisa
doénemde yoksul Turkiye bdlgesinde sermaye birikimini hizlandirmakta; ancak uzun dénemde sermayenin
marjinal hasilasinin blylime temposunun gerilemesine engel olamamaktadir. Sermayenin azalan getiri
yasasina tabi olmasinin dogal bir sonucu olan bir stire¢ sonucunda, yoksul Turkiye bolgesinde milli
gelir artisi sadece % 4,1 dizeyinde gerceklesmekte ancak ulusal ekonominin bitiininde milli gelirde
baz patikaya gorece yavaslama s6z konusu olmaktadir.

Sekil 4.6. Toplam Yurt ici GSYH
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Senaryo 1 altinda sektorel etkiler, modelde temsil edilen onlc¢ sektdrln birbirleri ile olan ara mali
ve girdi/cikti baglantilar kadar, Gretimin ve istihdamin bolgeler arasi dagilimina da baglidir. Bu noktadan
ele alindiginda, senaryoda tasarlanan distk gelirli bdlge igin Uretim tesviki politikasi, 6zellikle bu
bolgenin toplam katma degerinde énemli yer tutan Tarim ve Hayvancilik, Orta Teknolojili imalat Sanayii
ve Diger Hizmetler gibi sektérlerde Gretim ve (formel) istihdam artislarina yol acarken, Eneriji, ileri
Teknolojili Hizmetler gibi sektoérlerde gorece ciliz etkiler gézlemlenmektedir. Bununla birlikte kit
kaynaklarin distk gelirli bolgeye transferi, orta gelirli bolgede Gretim ve istihdamin sektorel dagilimi
acisindan asimetrik etkilere neden olmaktadir. Bu politika senaryosu altinda, orta/yiksek gelirli bolge
icin gorece en ciddi tretim/istihdam kayiplari Tarim ve Hayvancilik, Orta Teknolojili imalat Sanayii gibi
disik gelirli bolge icin dnemli sektérlerin yaninda ileri Teknolojili Hizmetler gibi, 6zellikle orta/ylksek
gelirli bolgede dominant "tamamlayici" sektorlerde de gozlemlenebilmektedir. Ele alinan dénem sonu
itibariyle, dustk gelirli bdlgede Gretim Tarim ve Hayvancilik sektérd icin %5,7 (5,7), Orta Teknolojili
imalat Sanayii icin %4,2 (3,9), insaat icin %3,2 (2,9) ve Diger Hizmetler icin %2,1 (1,9)'lik artislar
kaydetmektedir. Bu sektorler icin parantez icerisinde yer alan formel istihdam artislari da Gretim
artislarina paraleldir. Bununla birlikte, yine ele alinan dénem sonu itibariyle, orta/yiksek gelirli bolgede
bu sektorler icin Uretim ve istihdam kayiplari ortalamasi sirasi ile %1,3 ve %1,9 dlizeyinde
gerceklesmektedir. Ele alinan dénem sonu itibariyle orta/ylksek gelirli bolgede en ylksek Uretim
kayiplari %1,8 ile Otomotiv ve ileri Teknolojili Hizmetler ve %1,7 ile ileri Teknolojili imalat Sanayii
sektorlerinde yasanmaktadir.
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Bu senaryo altinda temel problem, veriimekte olan retim tesviklerinin yoksul Tlrkiye'de Gretimi arttirirken,
aslinda yiiksek gelirli Tlrkiye bolgesine akmakta olan faktér donanimlarinda (baz patika ile karsilastirildiginda)
goreceli olarak azalmaya neden olmasidir. Kit kaynaklarin yeniden dagitiimasi streci, kisitl sermaye birikimi
altinda ulusal ekonominin bitind icin yeterli ivme saglayamamaktadir.

Bu senaryodan elde edilen sonuclarin genel itibariyle Tirkiye ekonomisinde mevcut tesvik programinin
orta uzun dénemde karsilasabilecedi sorunlara isik tutacagini distinmekteyiz. Sorunun temelinde salt
piyasa fiyat sistemine miidahaleye dayanan bir tesviklendirmenin, Uretim faktorlerinde verimlilik kazanimlari
ile desteklenmedigi stirece, elde edilen kalici sonuclar elde edilemeyecedi; var olan kazanimlarin ise sadece
yoksul bolgeyle sinirli kalip; ekonominin bitiintiinde s6z konusu olan yikselmenin sinirli boyutlarda olacagini
dnermektedir.

ikinci senaryoda ise yoksul bélgeye yonelik tiretim tesvikleri sisteminin tretkenlik kazanimlariyla pekistirilmesi
stratejisi uygulamaya konulmakta ve kamu yatirim tahsislerinde oransal olarak degisim yapiimasi, Gretkenlik
kazanimlarina dayali bir yatirm stratejisi 6ngdrulmektedir.

Genel itibariyle kamu yatirimlarindan dogu bdlgelerinin aldigi pay bati bolgesinden daha yiksek olmakla
birlikte (%48 bati, %52 dogu bolgesi), bu senaryoda yatirimlarin %95'inin dogu bdélgesine geri kalan %5'lik
kismin ise bati bdlgesine aktariimasi dngoérilmektedir. Buna ek olarak egitim, sosyal altyapi, ulastirma ve
haberlesme agina yonlendirilecek yatirmlarin yoksul dogu bélgesinde tretkenligi tarim sektorlerinde yilda
ortalama %0,5; tarim disi sektdrlerde ise %0,7 oraninda gelistirilecedi hipotez edilmektedir. Orta/ytksek
gelirli bolgede (baz patikaya gore) herhangi bir Gretkenlik artisi saglanmamis; bolgenin baz patikasindaki
teknolojik parametrelerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu veriler araciliiyla senaryonun aslinda
mutevazi boyutta bir verimlilik icerdigi gorulebilmektedir.

Dolayisiyla somut olarak ikinci politika senaryosu, yukarida 6zetledigimiz tesviklendirme politikasini,
kamu yatirimlari ve 6zel sektorl yoksul bolgeye cekecek Uretkenlik artislari stratejisi ile tamamlama amacini
gltmektedir. Senaryonun milli gelir ve bolgesel katma degder dizeyinde sonuclari gerek baz patikayla,
gerekse 1 no'lu senaryo ile karsilastirmali olarak 4.7., 4.8. ve 4.9. no'lu sekillerde verilmekte, sektorel
dagilimi ise 4.2. no'lu tabloda 6zetlenmektedir.

Sekil 4.7. Dusuik Gelirli Bolge Katma Deger (Milyar TL)
500
450 | = Bazpatika
= EXP1: Yoksul Bolgeye Yénelik Uretim Tesvigi
400 -+ .
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300
200 T T T T T T T T T T T T T T T
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Sekil 4.8. Diizey-2 Bolgeleri 2011 yili GSBH Degerleri (milyar $)

Yiiksek Gelirli Bolge Katma Deger (Milyar TL)

/
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Sekil 4.9. Duzey-2 Bolgeleri 2011 yili GSBH Degerleri (milyar $)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Burada ilging olan sonug, Uretkenlik kazanimlariyla desteklenen boylesi bir strateji sonucunda yoksul
bélgede 2025 itibariyle bolgesel katma dederin baz patikaya gorece % 18 daha ylksek gergeklesirken,
orta/ylksek gelirli Tlrkiye'de de katma deger artisina yol agmasidir. Dolayisiyla, yoksul bélgede elde edilen
Uretkenlik artislari sadece bu bdlgede degil, yiksek gelirli Tlrkiye'de de kazanimlara yol agmaktadir.
Ekonominin ara mali ve girdi ¢ikti baglantilarinin eseri olan bu ¢arpan mekanizmasi bir yanda yoksulluk
kalibini kirar iken, diger yanda da ylksek gelirli bolgeye pozitif dissalliklar yaratmaktadir. Sonucta ulusal
gelir bitininde baz patikaya gorece ylzde 11'lik bir artis elde edilmektedir. Bu sonug kapsamli ve dengeli

bir kalkinma stratejisinin dogrudan sonucu olarak yorumlanmalidir.
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Bu raporun |I. cildinde kapsamli olarak degerlendirilen ve "orta gelir tuzagindan cikista kritik degisken"
olarak vurgulanan "Uretkenlik artisi" saglamaya yonelik yatirimlarin yoksul blgeye yonelmesi, birinci politika
senaryosundan farkli olarak kit kaynaklarin orta/ytksek gelirli bélgeden yoksul bélgeye strekli kaymasinin
oniine gecen bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim tesvikleri sisteminin Gretkenlik artislari ile pekistiriimesi, Gretim/gelir artisina paralel olarak her
iki bolgede de daha yUksek faktor talebi yaratmakta, zaman icerisinde orta gelirli bélgeden yoksul bdlgeye
kaynak transferini engellemektedir. BOylece, érnedin Senaryo 1'de gbézlemlenen (baz patikaya gorece)
zayiflamis formel ve enformel emek gociiniin dinamikleri orta/uzun vadede dengelenmektedir. Orta gelirli
bolge icin bir stire (ele alinan donemin yarisi boyunca) baz patika ve Senaryo 1'e oranla daha dislk seviyede
gerceklesen formel istihdam, zaman icerisinde toparlanmakta ve ele alinan dénem sonunda da baz patikanin
%5 Uzerine ¢ikmaktadir.

Uretkenlik artislari, distik gelirli bolgede de formel istihdami Senaryo 1 diizeyinde tutmaya yeterli
gorulmektedir. Artan Uretim, daha ylksek emek ve sermaye talebi yaratmakta, sermaye talebi baz patika
ve Senaryo 1'e gore daha yuksek tasarruf/yatirim ile karsilanirken, artan emek talebi de her iki bdlge igin
orta/uzun vadede istihdam artislari yaratmaktadir. (Sekil 4.10.)

Sekil 4.10. Diisiik Gelirli Bolge Formel isgiicii istihdami (1,000 kisi)
5500
5000 -+ |==Baz patika T
==EXP1: Yoksul Bélgeye Yonelik Uretim
Tesvigi
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4000
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Baz patika ve birinci politika senaryosu ile karsilastirildiginda ikinci politika senaryosu altinda ekonominin
gerek dlslk gerekse ylUksek gelirli bolgesinde gdzlemlenen yiiksek blylime bu senaryo icin daha ytksek
dis ticaret hacmi anlamina da gelmektedir. Bliylime dinamiklerine paralel olarak, ele alinan dénemin yarisi
boyunca baz patikanin ortalama %3,4 altinda seyreden ylksek gelirli bolge ihracati, dénemin yarisindan
sonra seyrini degistirerek donem sonuna kadar baz patikanin %1,4 Gzerinde kalmistir. Bu senaryo altinda,
Uretim dinamiklerinin ithalat bagimliigi nedeni ile ithalat dlizeyi de gdrece yiksek seyretmekte, modelde
herhangi bir ek dis ticaret politikasina yer verilmedigi icin cari acik/GSYiH oranlari senaryolar arasinda cok
biylk degisiklik sergilememektedir.

Senaryo 2 altinda sektorel sonuglar da Senaryo 1 ile karsilastirildiginda farkl dinamikler sergileyebilmektedir.
Oncelikle makroekonomik sonuclara paralel olarak, ele alinan oniic sektor icin orta vadede yiiksek gelirli
bolgede Senaryo 1'in altinda kalan blylme dinamikleri gézlemlenirken, 2015-sonrasi ddnem icin bu senaryo
altinda blylme oranlari Senaryo 1'in Gzerine ¢ikmaktadir. Burada gerek formel-enformel isgiicl talebi,
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gerekse kar oranlari farkliliklari uyarinca sektorler arasinda dagilan yatirim ile sekillenen sermaye birikiminin
etkin oldugu dustinilmelidir. Uretim tesviklerinin tretkenlik artislari ile desteklendigi senaryo altinda diistik
gelirli bolgede, orta vadede en yiksek Uretim artislar bu bélge icin 6nem teskil eden Tarim ve Hayvancilik
(%12,5), Diger Hizmetler (%10,4) ve Makine Sanayi (%6,6) sektorlerinde gerceklesirken, uzun vadede bu
sektorlere Cimento ve Tekstil ve Giyim gibi sektérler de katiimaktadir.® Bununla birlikte, bu dénemde distik
gelirli bolgede formel istihdam artislari sektorler arasinda son derece farkli dinamikler sergileyebilmektedir.
Uretkenlik artislari sonucunda ortaya cikan birim emek basina daha yiiksek cikti dinamigi iretim faktérleri
arasindaki ikame olanaklarina da bagli olarak gorece daha pahali Gretim faktoriinden (formel emek) gorece
ucuz Uretim faktorlerine kayisi da beraberinde getirebilmektedir. Buna gore, disik gelirli bdlgede ylksek
Uretim artislari gerceklestiren sektorler arasinda Tarim ve Hayvancilik (%2,2) ve Diger Hizmetler (%2,0)
sektorlerinde formel istihdam artisi pozitif olarak gdozlemlenmekte, Makina Sanayi (-%1,3), Cimento (-
%1,2) ve Tekstil ve Giyim (-%1,3) ise ele alinan donemde formel istihdami ikame edebilmektedirler.

Disuk gelirli bolgedeki tretkenlik artislarina bagl olarak ytksek gelirli bdlgede, orta vadede, Senaryo
1'e gbre en yiksek Uretim kaybi yasayan sektorler Tarim ve Hayvancilik (-%2,9), Diger Hizmetler (-%2,3)
ve Makine Sanayi (-%1,6) gibi dustk gelirli bolge icin dnem arz eden sektorlerdir. Bu sektdrlerde Gretim,
Uretkenlik artisinin gerceklestigi distk gelirli bolgeye kaymaktadir. Bununla birlikte uzun dénemde yiksek
gelirli bolge icin lokomotif sektdrler, 2015- sonrasi donemde bu bdlgede de ylksek Uretim artisini
saglayabilmektedir. Bu dénemde iretim artislari acisindan éne ¢ikan sektérler Otomotiv (%15,0), leri
Teknoloji Hizmetler (%13,1) ve ileri Teknolojili imalat Sanayi (%12,8)'dir. Bu dénemde yiiksek gelirli bolgede,
Senaryo 1 ile kiyaslandiginda formel istihdam artislarinin en yiksek oldugu sektoérler ise gérece emek-yogun
sektorlerdir. Bu sektorler arasinda Enerji (%7,0), Distk Teknolojili imalat Sanayi (%6,7) ve Orta Teknolojili
imalat Sanayi (%6,7) sayilabilir.

Bu sonuclar, ekonomide sektorler arasi ve her sektor icin bolgeler arasi akimlarin uygulanan politikalar
karsisinda alinacak sonugclarin belirlenmesinde kritik dGnemde oldugunu vurgulamaktadir (Tablo 4.2.).

6  Parantez icerisindeki degerler ele alinan degisken icin Senaryo 1'e gére ortalama degisim oranini vermektedir.
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Bu ara bdélimde, raporun teknik makroekonomik modelinden buraya kadar elde edilen sonuclarin bir
genel degerlendirmesini sunmayi planlamaktayiz. Makro ekonomik stratejik perspektiften yola cikarak,
bir sonraki bolimde sektorel ve bolgesel dlizeyde daha somut politika 6nerilerinin degerlendirmesi
amaclanacaktir.

Once iktisat yazininda giincel calismalardan bir 6rnedi animsatalim: Aiyar vd. (2013)'nin’ Mart 2013'de
IMF Calisma Metni olarak yayinlanan calismasi, duslk ve orta gelirli ekonomiler icin "blylmenin yavaslamasi"
(orta gelir tuzagina yakalanma) riskini artiran faktorleri incelemekte ve ele aldiklari orta gelirli ekonomiler
icin orta gelir tuzagindan ¢ikis saglayan unsurlar arasinda altyapi ve kurumsal yatirimlar, dis ticarette agiklik
ve bolgesel entegrasyon gibi etmenleri saymaktadir. Aiyar ve arkadaslarinin bulgularina gére, ihracat Griin
desenindeki zayiflik ve yurticine asiri sermaye akimi blylmede yavaslama ve "gelir tuzaklar"na yakalanma
agisindan kritik neden olabilmektedir. Calismada gergeklestirilen analiz sonuglari uyarinca yazarlar farkli
cografyalar icin farkli nem sirasi/payr dngérmekle birlikte temel politika dnerileri arasinda sermaye akimlarina
yonelik politikalar, ekonomide asiri sermaye birikimi ve hizi yapisal déntsimi dengeleyecek politikalar, dis
ticaret politikalari ve altyapiyi iyilestirmeye yonelik politikalar 6ne ¢cikmaktadir.

Ekonomilerin iktisadi gelismelerinin farkli asamalarinda yakalanabilecekleri "blylime tuzaklar" tizerine
ve ekonominin timune yonelik s6z konusu faktor-etki degerlendirmesi ve politika dnerileri yaninda bu
rapor, ele alinan ekonomi icerisindeki boélgesel ikiliklerin de g6z 6ninde bulundurulmasi gereginden yola
cikarak bolgesel politika etki dederlendirmesi gerceklestirmektedir. Bu calismada iki bolgeli ve onlg sektérll
yapida hazirlanan modelde bdlgesel tretim/istindam yapisi farkliliklari, teknolojik ilerleme/iretkenlik
dinamikleri sermaye birikimi ve bdlgesel dagilimi ve go¢ dinamikleri temsil edilebilmekte, bdylece tasarlanan
politika senaryolarinin etkileri bdlgesel ve sektorel diizey detayinda degerlendirilebilmektedir.

Bu ¢alismada analiz edilen bolgesel kalkinma alternatiflerinin kurgulanmasi, ekonominin bir biitlin olarak
strdurllebilir bir blylme patikasina oturmasi vurgusu cercevesinde gerceklestirilmis, bu amacla birbirini
tamamlayici iki politika senaryosu ele alinmistir. Yoksul bolgeye verilen Uretim tesviklerinin artiriimasi ilk
politika senaryosunu olustururken, artirilan tesviklerin yaninda kamu yatirm tahsislerinde bolgesel paylarda
degisiklik ve segici dagitim mekanizmasinin getirebilecedi 6ngorilen (yoksul bdlgede) Uretkenlik artislari
ikinci politika senaryosunu olusturmaktadir. Olusturulan bu alternatif senaryolarin etki analizleri, kurgulanan
model yapisi icerisinde kapsamli politika tasarimlarinin dnemine isaret etmekte, Tiirkiye'nin su ana degin
siklikla uygulamakta oldugu (yoksul bolgeye tiretim tesviklerinin artirilmasi gibi) politika onerilerinin,
kaynaklarin bolgesel dagilimi ve bu dagilimin dinamikleri, bolgeler arasi yapisal farkhliklar,
tiretim/istihdamin bolgesel dagilimi gibi yapisal nitelikli faktorler go6z 6niinde bulunduruldugunda
ekonominin timi icin stirduriilebilir bir biilylime patikasi yaratmada yetersiz kalabilecegini
vurgulamaktadir.

Bu raporun bizce 6nemli bir vurgusu yukaridaki satirlarda detayl olarak tartisilan, her bélge icin, bdlgenin
yapisi ve dinamikleri g6z énlinde bulundurularak degerlendirilen bdlgesel politikalarin yaninda ekonominin
bltlnU gozetilerek Uretilecek makroekonomik politikalarin kapsamli, kendi icerisinde tutarl ve butlnlesik
olarak tasarlanmasi gerektigidir. Bu calismada kullanilan model ¢ercevesinde etkin kamu yatirimlari sonucunda
gerceklestigi ongorulen Uretkenlik artisi kuskusuz, teknolojik degisim strecinin hizlandiriimasi, teknik etkinlik
dlzeyinin arttirilmasi ve sektorler arasi yapisal dontstimin gerceklestiriimesine de baghdir. Bu yonde bir
atiim ise yeni teknolojilerin gelistirilmesi, mevcut teknolojilerin yayginlasmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi
ve isgliclintin egitim duzeyi ve nitelikli vasiflarinin arttirilmasini saglayan uzun soluklu ve tutarl politikalar
ile gerceklestirilebilecektir.

7 AlyarS., R. Duval, D. Puy, Y. Wu ve L. Zhang (2013) "Growth Slowdowns and the Middle-Income Trap", IMF Calisma Metni, No: WP/13/71
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“Orta Gelir Tuzadi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?” calismasinin birinci cildinde tlkemiz bdlgeleri (¢ kategoride
degerlendirilmis, Orta-Gelir Tuzag riski olmayan alti bolgenin var oldugu yapilan degerlendirmeler sonucu
ortaya cikmistir. izmir disinda tilkenin Kuzeybati kesiminde yogunlasan bu bélgeler agirlikli olarak istanbul'un
Urettigi yayilma etkisi sonucu sanayilesme siirecini yasamistir. istanbul, Kocaeli, izmir, Bursa, Ankara gibi
blylk kentlerin yogunlastigi ytksek gelirli bu bdlgeler ileri teknoloji sinifinda tretim yapma potansiyeli olan
ve modern hizmet sektorlerinin yogunlastigi alanlar olarak dikkati cekmektedir. Bu nedenle, s6z konusu
bélgelerde gerek disik ve orta-distk teknolojilerin diger bolgelere transferi gerekse geleneksel hizmet
sektorlerinin yerini modern hizmet sektorlerine birakmasi klresel rekabet icin gerekli unsurlardir.
Tirkiye'nin en fazla ihracat ve ithalat yapan ve en yiiksek miktarda cari acik veren ili olan istanbul'un
teknoloji yogun tretime gecmesi gerekmektedir. Bu itibarla, istanbul'un yeni gelismekte olan yiiksek katma
deger Ureten; uzay havacilik, savunma sanayii, bilgi ve iletisim teknolojileri, tibbi aletler, cevre ve malzeme
teknolojileri ile lojistik, finans, turizm, ulastirma gibi hizmet sektorlerine yogunlasmalidir. - Yaratici endUstriler,
medya, bilgi ve iletisim teknolojileri diger énde gelen sektorlerdir. Diger taraftan, istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Projesi ile Kanal istanbul, 3. kdprii ve 3. havaalani projeleri istanbul'un kiiresel kent islevine
katki saglayacaktir.

Istanbul'dan tasan sanayinin etkisiyle sanayilesme siireci hizlanan Trakya bdlgesinde konum avantaji
nedeniyle lojistik ve depolama faaliyetleri ile sanayi sektdrtindn kirletici 6zelliklerini ortadan kaldirmak icin
cevre teknolojilerine yatirim yapilmasi uygun olacaktir. Bolge basta aycicedi olmak Uzere celtik, bugday,
misir, yemeklik tane baklagiller ve bagcilik konusunda da gelismistir. Bolge illeri gida sanayii konusunda
gelecek vadetmektedir. Sanayilesme dizeyi belirli bir dizeye ulasan Bursa ve Eskisehir illerinde ise ulagim
araclari imalati, savunma sanayii, elektrikli makine ve cihaz imalati, bilgi ve iletisim teknolojileri uygun yatirm
alanlari olarak gérilmektedir. Ozellikle Bursa'da sanayinin ihtiyaclarina uygun bir Gniversite altyapisi
olusturulmasi gerekmektedir.

Kocaeli ve cevresinde otomotiv sektérinin yani sira gida sanayi, agac ve orman Urinleri, tekstil gibi
dusiik katma degerli sektorler de yer almaktadir. Bolgenin sanayi ge¢misi ve Uretim potansiyeli nedeniyle
mekatronik, elektronik, yarr-iletken teknolojiler ile sanayi odakli SCADA yazilimlari uygun yatirim alanlaridir.

izmir tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinin pek cok farkli dalinda tretim yapma kabiliyeti olan bir ildir.
Ancak izmir'in konum avantaji, sanayinin cevre kirliligine neden olmasi ve yiiksek katma deger Gretme
potansiyeli bulunmamasi nedeniyle izmir'in basta turizm olmak tizere lojistik ve ticarete odaklanmasi ve
Ege Bolgesi ile Balkan Cografyasi icin dagitim merkezi olmasi daha uygun bir stratejik tercih olacaktir.

Ankara TUrkiye'nin orta-ileri ve ileri teknoloji sinifinda Uretim yapma kapasitesi en ylksek ili olarak
savunma sanayii ve iliskili yan sektorler olarak elektronik, mekatronik, nanoteknoloji, yazilim ve makine
sanayii alanlarinda yatirimcilar icin caziptir. Nitelikli insan kaynaklarina sahip olan Ankara'da ileri teknoloji
alaninda calisanlar diger bolgelere gore daha yuksek tcret almaktadir.

6.1 lstanbul'un Kiiresel Rekabetci Bir Metropol Olmasi icin Yapilmasi Gerekenler
Istanbul Tirkiye'nin en fazla ihracat yapan kentidir. Ulke toplam ihracatinin yarisi istanbul tarafindan
gerceklestiriimektedir. Son yillarda Ulke genelinde dis ticaret hacminin artmasi, buna paralel olarak en

dnemli ihracatc il olan istanbul'un ihracat performansina da olumlu etki yapmistir. 2002 yilinda cari fiyatlarla
36 milyar ABD dolari olan tlke toplam ihracat geliri 2007 yilinda 100 milyar ABD dolari sinirini asmistir.
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2012 yilinda ulke toplam ihracat geliri yaklasik 153 milyar $ olmustur. 2002-2012 déneminde istanbul'un
ihracat gelirleri de strekli artis gdstermistir. 2002 yilinda 21 milyar $ olan ihracat miktari 2012 yilinda 76,6
milyar $ seviyesine gelmistir.

Ihracatta son yillarda yasanan gelismelere paralel bir durum ithalatta da gériilmektedir. 2001 ve 2009
yillarinda yasanan iki blytk ekonomik kriz arasindaki dénemde ithalat strekli bir artis gostermistir. Cari
fiyatlar ile 51,6 milyar ABD dolari olan 2002 yili Glke toplam ithalati 2008 yilinda 202 milyar ABD dolarini
bulmustur. 2009 yilinda yasanan kiresel mali kriz sonrasi hizli bir disls gosteren dlke ithalati 2012 yilina
kadar gecen 4 yillik siirede tekrar yiikselise gecerek 236,5 milyar $ diizeyine gelmistir. Ihracatta oldugu
gibi ithalatta da en buylk pay istanbul'a aittir. 2011 yilinda toplam ithalatin yiizde 52'si istanbul'dan
yaplimistir. Bu yilda istanbul'un ithalati 124 milyar $ olmustur.

TUm bu veriler cercevesinde degerlendirme yapildi§inda, Turkiye'nin dis ticaret agiginin dnemli nedenlerinden
birisinin istanbul ekonomisinden kaynaklandigi séylenebilir. Zira ilke genelinde ihracatin ithalati karsilama
orani ile istanbul'un ihracat/ithalat dengesi arasinda benzer bir egilim mevcuttur. 2002 yilinda iilke
genelinde ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 70 iken, istanbul icin bu oran yiizde 72,5'dir.
2011 yilinda s6z konusu oranlar Tiirkiye icin yiizde 56, istanbul icin yiizde 50 olmustur. Dis ticarette
rekabet giicimiiziin disik olmasinin temel nedeni istanbul'un diistik teknoloji Griinleri ihrag eden ancak
orta-ylksek teknoloji sinifinda ithalat yapan bir kent olmasidir.

Son 15 yillik dénemde istanbul'un toplam ihracatinin dnemli bir kismi diisiik teknoloji Griinlerinden
olusmaktadir. 1990'li yillarin sonunda ytizde 70 dizeyinde olan dislk teknoloji tGrlnleri ihracati 2010'lara
gelindiginde ylzde 40'lar seviyesine gerilemistir. Bunun yerine istanbul ihracatinda orta-diisiik teknolojili
Urlnlerin payinda artis gozlenmektedir. Orta-distik teknolojili Griinlerin ihracattaki payr ayni dénemde yiizde
10'lar diizeyinden yiizde 30'lara ulasmistir. istanbul'un yiiksek teknoloji ihracati artmakla birlikte
donem boyunca yiizde 10 seviyesinin altinda kalmistir.

Istanbul'un ithalatr icerisinde orta-yiiksek teknoloji triinleri en fazla paya sahiptir (yizde 40'n (izerindedir).
Ancak bu Urlnlerin toplam icerisindeki paylari genel olarak dénem boyunca azalma egilimindedir. Orta-
ylUksek teknolojili Grinlerin ithalatindaki azalis orta-dustk teknolojili Grlnlerin ithalatindaki artisla telafi
edilmektedir. S6z konusu Grinlerin payi yiizde 10'lardan yizde 20'lere dogru yiikselmistir. ileri teknoloji
Urunlerinin ithalati 2001 krizi déneminde yiizde 20 seviyesinin Uzerinde gergeklesirken, 2002 yilindan
sonraki donemde bu dizeyin altinda kalmistir.

2023 yilinda 500 milyar $ ihracat hedefine ulasmak amaciyla, Ekonomi Bakanligi tarafindan " il il Dis
Ticaret Potansiyeli" raporu hazirlanmistir. Calismada istanbul "nitelikli sicrama kabiliyeti”, yani ilin mevcut
sanayi yapisi ile daha nitelikli Grlnleri ihrac edebilme kapasitesi en yiksek il olurken ilin siradan olmayan
uriinler ihrag eden cesitliligi yiksek iller arasinda yer aldigi belirtilmistir. ilin tamamlayicisi olan yani yeni
pazar imkani yiiksek olan (lkeler olarak da Rusya, Kanada, Nijerya ve Suudi Arabistan belirlenmistir.®
Istanbul'un ihracati (izerine yapilan analizler neticesinde; giyim esyasi ve aksesuarlari, demir ve celik, elektrikli
makine ve cihazlar, kara ulasim araclari ile tekstil elyafi ve mamullerinin kiresel rekabetci alanlar oldugu
tespit edilmistir.

Turkiye ihracatcilar Medisi tarafindan hazirlanan "2023 Tirkiye ihracat Stratejisinin Uygulamaya Aktariimasi
ve Sektorel Kirllimi" raporu da 500 milyar $ ihracat hedefi dogrultusunda ihracatta sektorel ve cografi
cesitlilige giderek ihracat yapan firma sayisinin artirlmasini ve Ulke icerisinde Uretilebilecek Grlnlerin ithalatini
azaltmayi oncelikli politika olarak belirlemistir.

8 Ekonomi Bakanligi, 2011
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Klasik ihracatci sektorlerin (metal sanayii, tekstil, hazir giyim, otomotiv, elektrik ve elektronik, kimyevi
maddeler vb.) disinda, pazari yeni gelisen ve ylksek katma deger Ureten yeni sektorlere (uzay havacilik,
savunma sanayii, bilgi ve iletisim teknolojileri, tibbi aletler, cevre ve malzeme teknolojileri) yonelinmesi,
bunun yaninda diinya ihracatindaki payi stirekli gelisme gdsteren hizmet sektorlerine (lojistik, finans, turizm,
ulastirma vb.) 6zel nem verilmesi dnerilmektedir.

Istanbul'un dis ticarette rekabetci olabilmesi, sektérel tretim yapisiyla yakindan ilgilidir. Uretimin teknoloji
yogun ve nitelikli isgiicii gerektiren alanlara kaydirilamamasi istanbul'un kiiresel diizlemde oldugu
kadar ulusal diizlemde de rekabetciligini olumsuz sekilde etkileyecektir. ilin sektérel doniisimiinde
dogrudan yabana yatirmlarin biyiik etkisi olmaktadir. 1954 -2011 dénemi itibariyla, istanbul ilkemizde
yatirim yapan uluslararasi dogrudan yabanci yatirmlarin biytk kismini (ylzde 56,4) cekmektedir. Yatirim
yapan toplam 16.516 firmanin Ugte biri toptan ve perakende ticaret, yaklasik ylizde 20'si ise gayrimenkul
kiralama ve is faaliyetleri sektorlerinde yer almaktadir.”

Istanbul'un rekabetci sektorleri arasinda turizmin ayri bir dnemi bulunmaktadir. istanbul'a 2010 yilinda
yaklasik 7 milyonu bulan yabanci ziyaretci gelmistir. TUrkiye'ye gelen yabanci ziyaretgi sayisinin ylzde 24'U
Istanbul'u ziyaret etmekte, turizme bagl doéviz gelirlerinin ylzde 28'i istanbul'a ait bulunmaktadir.
Euromonitor'un verilerine gdre 2009 yilinda istanbul uluslararasi alanda en cok ziyaretci ceken sehirler
arasinda 9. sirada yer almaktadir. istanbul'un énemli avantajlarindan birisi farkli turizm cesitlerinin bir arada
yer almasidir. Tarihi kent dokusu, konaklama olanaklari, yeme-igme ve edlence tesisi altyapisi ile turizm
sektériinde rekabetci olma potansiyeline haizdir. istanbul; koruma alanlari (Stileymaniye Koruma Alan,
Zeyrek Camisi ve cevresini icine alan Zeyrek Koruma Alani, Tarihi Surlar Koruma Alani), tarihi cami ve
medreseleri, saray ve mizeleri ile klltlr turizminin diinyada basta gelen destinasyonlarindan biridir.
Konumu itibariyla kongre turizmine elverisli olan istanbul kongre turizmine uygun 39 otelde yaklasik
toplam 10 bin oda sayisi ve 20 bine yakin yatak kapasitesine sahiptir. Bunun yaninda kent kruvaziyer
ve yat turizmi ile golf turizminde de ciddi potansiyele sahiptir."°

2014-2023 istanbul Bélge Plani calismasi kapsaminda; degisim payi (shift share) analizi yaklasimi
ile yapilan analizler neticesinde Istanbul ekonomisinin blylimesinde sektorel rekabet giiciiniin etkisinin
en yiiksek oldugu alanlar "Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin imalati”, "Kayith Medyanin
Basilmasi ve Cogaltiimasi” ve "Agac ve Agac Uriinleri imalati" sektérleri olmustur. Agirlikli Toplama
Analizi ile rekabet giicii 6n planda olan sektérler ise "Ana Metal Sanayii", "Kaucuk ve Plastik Uriinlerin
imalati" ve "Giyim Esyalarinin imalati" olmustur. Hizmet sektérleri izerine yapilan analiz calismalari
sonuglarina gore, finansal hizmetler ve turizmin yaninda yaratici endiistriler, medya, bilgi ve iletisim,
lojistik, saglik ve egitim sektérleri rekabetci sektorler arasinda yer almaktadir. Nitekim istanbul
Kalkinma Ajansi da 2012 yili icerisinde destek verilen alanlar olarak bilgi ve iletisim teknolojileri ile
yaratici endUstrileri belirlemistir.

Finansal hizmet sektorleri istanbul'un kiiresel kent hiyerarsisinde yer almasinda basat rol oynayacaktr.
Zira kent Avrasya cografyasinda ¢nemli bir finansal merkez olma yolunda ilerlemektedir. ik defa Dokuzuncu
Kalkinma Planinda belirtilen istanbul'un uluslararasi finans merkezi olma hedefi dogrultusunda kurumsal
altyapi calismalari yiritilerek, 2010/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
idari Yapilanmasi olusturulmustur. Bu yapi cercevesinde iFM Projesi icin strateji olusturulmakta ve gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmaktadir.

Bu amacla, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani yayinlanmis, bu calismaya girdi
temin etmek Uzere Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan Deloitte Danismanlik A.S.'ye "istanbul'un Uluslararasi
Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi" raporu hazirlatiimistir. Raporda "istanbul'un deger
yaratan ve rekabetci bir finans merkezi olabilecegi" ifade edilmis, atilmasi gereken adimlar yedi baslik altinda

9 T.C. istanbul Kalkinma Ajansi, istanbul Bolgesi'nde Yatirim ve Yatinmin Oniindeki Engeller, istanbul, Haziran-2012.
10 T.C. istanbul Kalkinma Ajansi, Tirkiye ve istanbul Bélgesinde Turizm, Istanbul, Temmuz-2012.
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Ozetlenmistir. Bunlar; yasal cevrenin dizeltilmesi, mali ortamin gelistiriimesi, diizenleyici cerceve saglanmasi,
nitelikli isgiicii kaynaginin yetistiriimesi, altyapi yatirimlarinin yapilmasi, istanbul imajinin uluslararasi alanda
glclendirilmesi ve diger hususlar olarak tespit edilmistir."’

Deloitte Danismanlik A.S'nin raporu, gelismekte olan piyasalardan 6zellikle Dublin, israil, Moskova,
Singapur ve Madrid'i istanbul icin dnemli rakip finans merkezleri olarak gérmektedir. istanbul'un
finans sektortntin 6zellikle derinlik, imaj, yasal cerceve, is yapma kolaylidi, altyapi ve profesyonel hizmetlere
erisim konusunda diger finansal merkezler karsisindaki konumunun gelistiriimesi geregi rapor tarafindan
vurgulanmaktadir. Ayrica raporda, Turkiye'nin hem ekonomik 6zgurlik hem de istikrar konusundaki
durumunun istanbul icin olumsuz bir durum teskil ettigi belirtimektedir.'?

Taylor ve ark. (2010) tarafindan diinya kentleri ve uluslararasi finans merkezleri tizerine yapilan ¢alismalar
da istanbul'un kiiresel diizlemde finansal rekabet giiciine 1sik tutmaktadir. Taylor, son dénemde kiiresel
sistemde yasanan 6nemli degisimlerden birisinin; finans-kapital glic merkezinin ABD - Avrupa ekseninden
ABD - Asya Pasifik eksenine dogru kaymasi oldugunu belirtmektedir. Yapilan analizlerde Hong Kong'un
kiresel sistemde Paris'in dnline gectigi, 10 yil oncesinde ilk 30 finans merkezi arasinda yer almayan Sanghay
ve Sydney'in 2010 yili itibariyla 6nde gelen 10 finans merkezi icerisinde yer aldigi gorilmustir. Seul de
benzer bir performans sergileyerek finansal rekabet siralamasinda dokuzuncu siraya ylkselmistir.

Tablo 6.1. istanbul ve Rakip Merkezlerin Kiiresel Finansal Sistemle Eklemlenme Diizeyi (2010)
Genel Endeks Sirasi Genel Endeks Degeri Finansal Endeks Sirasi Finansal Endeks Degeri

istanbul 29 0,53 30 0,49
Madrid 1 0,65 10 0,70
Singapur 5 0,75 5 0,82
Tel Aviv (israil) 50 0,41

Moskova 12 0,64 15 0,61
Dublin 26 0,54 23 0,56

Kaynak: Taylor ve ark., 2010

Istanbul ve rakip finans merkezlerinin son dénem performanslarina gére; istanbul dinya kentleri
hiyerarsisinde daha Ust siralara tirmanmakta, Dublin, Moskova ve Madrid kiresel sistemle baglantilarini
glclendirmektedir. Singapur ise rekabetci pozisyonunu korumaktadir. Son dénemde Hong Kong ve Singapur
Tokyo'nun rekabet giiciinii zorlamaya baslamistir. istanbul'un hem genel endeks hem de finansal endeks
siralamasinda ilk otuz kent arasinda yer almasi, metropolin bdlgesel bir glic olma yolunda olumlu bir
mesafe kat ettigini gostermektedir. Zira, Beaverstock, Smith ve Taylor (1999) tarafindan yapilan dnceki
calismalarda istanbul "Kiiclik Diinya Kentleri" olarak nitelendirilen Gclincti kademe diinya kentleri icerisinde
yer bulabilmistir.

Istanbul finansal hizmet sektérlerinde son 20 yillik dénemde énemli bir ilerleme kaydetmekle birlikte
rakip finansal merkezlerden de ilerleme kaydedenler olmustur. Daha dnceki calismalarda diinya kenti olma
yolunda istanbul'un gerisinde yer alan Dublin, istanbul'un da izerinde bir performans sergilemistir. Dublin
genel endekste 26, finansal endeks siralamasin 23'Uncl sirada bulunmaktadir. Singapur Dogu Asya'nin
hem uluslararasi ticaret hem de finansal merkez olma islevini 2010'lu yillarda da strdirmektedir. Tel Aviv
ise son donemde kiresel rekabet performansini yeterince artiramamistir. Genel endeks itibariyla 50'nci
sirada yer bulan Tel Aviv finansal endeks siralamasinda ilk 50 diinya kenti icerisinde bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan bir diger 6nemli calisma da Dlinya Ekonomik Forumu'nun lkeler itibariyla hazirlamis
oldugu finansal gelismislik diizeyi endeksidir. 2011 yili sonuglarina gore Turkiye finansal endeks siralamasinda

11 Deloitte Danismanlik A.S., 2009: 5-6
12 Deloitte Danismanlik A.S., 2009: 63-69
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43 Uncl sirada yer almistir. Tlrkiye'nin en glcll yonleri kurumsal ve is cevresi olurken, finansal sistemdeki
istikrarsizlik ve bankacilik disi finansal hizmetlerin gelismemis olmasi finansal sistemin zayif yonleri olarak
gosterilmektedir.”® Nitekim 10. Kalkinma Plani da mali piyasalarda derinligin ve hizmet cesitliliginin
artirlmasina olan ihtiyacin devam ettigini belirtmektedir. Plan dénemi sonunda istanbul'un 25 énemli finans
merkezinden birisi olmasi hedeflenmektedir. 2013 yilinda 431 olan Borsa istanbul'da islem goren sirket
sayisinin 2018 yilinda 606 olmasi ve Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH oraninin ylzde 41'den ylzde 66'ya
cikariimasi 10. Kalkinma Planinin diger hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedeflere ulasiimasi amaciyla
Plan tarafindan birtakim politika tedbirleri de 6ngdrilmektedir.

Buna gore;
- Nitelikli insan kaynaginin artiriimasi ve finansal hizmetlerin cesitlendirilmesi
- Mali piyasalarda Urln ve hizmet cesitliliginin saglanmasi
- Tuketici ve yatirmci haklarinin glivenceye alinmasi
- Turk katihm bankaciliginin kiresel rekabet glictiniin artirilmasi
- Finansal Ar-Ge'nin gelistirilmesi ve teknoloji tabanh bankacilik faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
10. Kalkinma Plani tarafindan 6éngoriilen bazi politika tedbirleridir. "

Istanbul'un Avrasya cografyasinda bolgesel cekim merkezi olmasina katki saglayacak belli basl projelere
de deginmek gerekir. Uclincli Havaalani Projesi, Kanal istanbul ve 3. Képrii bu projelerden bazilaridir.

Uciincii Havaalani Projesi: Havaalanlari, bolgelerine olan sosyal ve ekonomik faydalari ile dikkat ceken
altyapi yatirnmlaridir. Bu etkiler yakin komsularina direk etki olarak adlandirilabilecek olan hava limani
isletmeciligi faaliyetlerinin etkileri ve daha genis etki olarak zaman tasarrufu saglamasi ve erisilebilirligin
artmasiyla bolgesel ticari faaliyetlerin gelismesi distnUlebilir. Piyasalara ve uluslararasi ulasim zincirlerine
erisim, yeni bir is yatirrmi konusunda kesinlikle en dnemli kriterlerden biridir. Havalimani isletmeciliginin
hizlandiricl etkilerinin basinda, orta ve uzak mesafelerde tedarik¢ilere ve musterilere kolay ulasimi saglayarak,
is etkinligini ve verimliligi gt¢lendirmesi gelmektedir. BlyUk havalimanlari genellikle ulusal ekonominin ana
motorlari olarak gérilmektedir. Amsterdam Schiphol Havalimaninin, Hollanda ekonomisindeki "analiman"
roli érnek olarak gosterilebilir. isvicre'de yapilan bir calisma, Swissair'in cekilmesiyle, Zirih Havalimanindan
direk ucuslarin azalmasinin isvicre ekonomisine olan etkilerini ve uluslararasi baglantilarin énemini ortaya
koymustur.

Havalimanlarinin multi-modal aktarma noktalari olarak gelisimleri artarak sirmektedir. Havalimanlarinin
agdaki yerleri stratejik avantaj olmakta ve yeni gelisim merkezleri olarak gorev yaparak, genis bir yelpazede
olan ekonomik faaliyetlerin ¢cekim noktasi haline gelmelerini saglamaktadir. Amsterdam Schiphol ve Paris
Charles de Gaulle (CDG) havalimanlarinin zaman icindeki gelisimleri buna érnek olarak gésterilebilir.™

Istanbul cok &nemli sosyal, kiiltirel ve ekonomik faaliyetlerin oldugu ve gelecek yillarda giinliik 10.000'den
fazla kitalararasi yolcu sayisi ile mega havacilik sehri olmasi beklenen bir kenttir.'® Bu sadece bir havalimani
yapimini degil bunun yaninda havalimani yerleskesi gelisimini gerektirmektedir. Bugiin mega havacilik
sehirlerinden bir cogu havalimanlarini gelisimlerini "havalimani veya kargo" sehri konsepti Gzerine kurmuslardir.
(Amsterdam Schiphol, Frankfurt, Paris Charles de Gaulle, vb). Tlrkiye'de ise hicbir havalimani bu konseptler
lizerine gelisimini saglayamamis, istanbul Atatiirk ve izmir Adnan Menderes Havalimanlari érneginde
oldugu gibi cevresindeki yanlis kentlesme sonucu bu firsatin kagirildigi gorilmektedir.'

13 SERPAM, 2012.

14 10. Plan icin bkz. http://www:.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf
15 Airport Council International, 2004

16 Airbus,2012

17 Dog. Dr. Yildirm SALDIRANER, Journal of Case Research in Business and Economics
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Diinyada bu kadar ylUksek hava trafigine sahip havalimanlari - 6zellikle yeni yapilanlar - artik yer aldigi
bolge ile bltlnlesik yapida havalimani kentleri veya yeterli kargo hareketi varsa kargo kenti olarak
planlanmakta ve bu sekilde insa edilmektedir. Bu yeni yapilanma da, kent ve havalimaninin ortak bir zemine
oturdugu ve ¢ok kanalli ulasimla buttnlestigi yeni yerlesimler ortaya cikmaktadir. Bu sekilde, havalimanlarinin,
kent ceperinde yer almasinin amaglandigr klasik modelin yerine kentsel odak ya da odaklardan birisi olarak
kurgulandigi yeni bir model olusmaktadir. Havalimanlari bizzat ticaretin ve isin merkezi, baska bir ifadeyle
esas istikamet noktasl olmaktadir. Boylece havalimaninin alan anlayisi terminal disina ¢ikmakta ve oteller,
alisveris merkezleri, konferans salonlari, is-ofis merkezleri de havalimaninin birer parcasi olmaktadir. Bu yeni
anlayisla, havalimanlari metropoliten is merkezleri olma yoluna girmis ve cok tdrll ulasim baglantilari ile
havalimani kentini cevreleyen is-sanayi-lojistik alanlari havalimaninin birer parcasi haline gelmistir.'® Havaliman
gelisimi ve faaliyetleri agisindan ¢ok kiymetli cevre alanlarda asiri konutlasma kesinlikle 6ngértlmemektedir.
Kargo kenti yaklasiminda ise havalimani civari lojistik tesisler, ara-nihai tretim tesisleri ve ofis/depo alanlari

olarak diizenlenmekte ve gelisime uygun alanlar rezerv olarak korunmaktadir".”

Sekil 6.1. Uciincii Havaalani Projesi Haritasi
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Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Istanbul'un Avrupa yakasinda yapilmasi planlanan yeni havalimani sehrin ticlincii havalimani olma ézelligini
tasimaktadir. Yillik 150 milyon yolcu kapasitesi ile dlinyanin en buyik yolcu kapasiteli havalimanlarindan
biri olacak olan proje, istanbul'un bir aktarma merkezi olmasini saglayacaktir. 76 milyon 500 bin m2 alan
Uzerinde kurulacak olan havalimaninin 6 adet pisti ile diinyanin en blylk ugaklarinin inisine misaade
edebilecek teknik yeterlilige sahip olmasi planlanmaktadir. istanbul 3. Havalimani Projesi 2013 yili Mayis
ayinda ihaleye ¢ikilmis, 25 yillik sabit s6zlesme siresi icin kira bedellerinin yaristirildigi ihale 25 yil icin KDV
hari¢ toplam 29,2 milyar dolar kira bedeliyle sonuclanarak Cumhuriyet tarihinin en buytk ihalesi yapilmistir.
Proje kapsaminda toplam 10,2 milyar dolar tutarinda yatinm yapiimasi ve projenin ilk etabinin yer tesliminden
42 ay sonra bitirilmesi beklenmektedir.

18 TOBB, 2012
19 Dog. Dr. Yildirim SALDIRANER, Cumhuriyet Bilim ve Teknoloji Dergisi,2013
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istanbul 3. Havalimaninin olusturacadi firsatlar séyle siralanabilir;

- Yeni havalimani ile birlikte yeni yerlesim ve gelisim plani,

- Ucus sayisinda artis,

- Bolgesel planlama yapma imkani,

- Buyuk ucaklarla ucus imkani,

- Gelistirilmis transit ucus ve yolcu hizmetleri sunma imkani,

- Yeni ve hizli ulasim sistemleri kurma imkéni,

- Atatirk havalimaninin problemlerinden biri olan ses kirliliginin en aza indirilmesi.

10. Kalkinma Plani 3. Havalimaninin ilk etabinin Plan dénemi sonuna kadar tamamlanmasini dngérmektedir.
Planda havayolu sektoriinde istanbul'un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi olmasinin
desteklenecegi belirtiimektedir.

Kanal istanbul Projesi: Tiirkiye'nin 2023 vizyonu cercevesinde ortaya cikan ve cilgin proje olarak
adlandirilan Kanal istanbul ile yapilmasi diistiniilen ulastirma altyapisi kalemleri; istanbul'un Avrupa yakasinda
yer alan, Marmara ile Karadeniz arasinda, deniz tasimaciligi icin 50 km uzunlugunda, 150 metre genisliginde
ve 25 metre derinliginde, 300.000 DWT ile Stveys kanali gibi benzer kanallarda izin verilen biyUklikten
ylzde 10 daha fazla yUk tasiyan gemilerin gecisine izin verecek bir kanal, liman, kanal lzerinden gegen
bir kdpri ve Yavuz Sultan Selim Képrusu ile baglanti yollari, demiryolu kdprusl, konut alanlari, kongre ve
kiltir merkezleri, kiiltiirel tesisler, turizm tesisleri, yasam alanlari sayilabilir.?°

Yaklasik 10 milyar dolara mal olmasi 6ngériilen Kanal istanbul Projesinin temel yapiima nedenlerinden
birisi olarak Bogaz gecisi sirasinda yasanan ve yasanabilecek kazalar gosterilmektedir. Bogazda 1953 ve
2002 tarihleri arasinda 461 biyiik capl kaza rapor edilmistir.?’ Ancak son yillardaki diizenlemeler ile bu
sayida 6nemli dlclide azalma saglanmistir. Kanalin agilmasi ile petrol ve kimyasal yukli tankerlerin kaza
tehditlerinin azalmasi yaninda Avrasya Enerji Aktarma Merkezinin global bir aktor olarak roliint gliclendirecegi
sOylenebilir. Ayrica Bogaz gecisleri sirasinda meydana gelen bekleme zamanlarini azaltacak olan yeni kanal
ile demirlemis gemiler tarafindan kirletilen istanbul Bogazinin korunmasi saglanacaktir.

Sekil 6.2. Yapilmasi Diisiiniilen Kanal istanbul'un Tahmini Giizergahi
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Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

20 Seda Kundak, Mete Basar Baypinar, The Crazy Project - Canal Istanbul, 2011.
21 Casualties in the Strait. Bosphorus Strait News. 2010. http://www.bosphorusstrait.com/thebosporus-strait/incidents/
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Yilda 55.000 tankerin gecmesi beklenen Kanal istanbul benzer diger kanallardan daha fazla trafigi
taslyacak sekilde tasarlanmaktadir Dinyanin 6nde gelen kanallarinin biylk zorluklarla yapildigi, yolculuk
zamanlarini énemli dlclide kisalttigi ve hava kosullarindan etkilenme stresini minimuma indirdigi bilinmektedir.
Ornegin Panama kanali, New York limani ya da Londra Limani ile Los Angeles Limani arasindaki yolculuk
zamaninda 6nemli 6lclide azalma saglamistir. Benzer sekilde Slveys kanali da Avrupa limanlari ile uzak
dogu arasindaki yolculuk zamanini dnemli dlglide kisaltmistir. Panama Kanali yolculuk slresinde 5 ila 14
glin avantaj saglarken, Stveys kanali 16 ila 34 gin kisalma saglamaktadir.

Bogaz gecisinde ise Kanal istanbul yolculuk siiresinde cok fazla degisiklik yapmayacak ancak bekleme
streleri kisaldigi icin kanali kullanan gemiler zamandan tasarruf edecektir. Ayrica BoJaz gecisi Ucretsiz iken
Kanal istanbul'dan gecis bykligiine ve tasinan yiikin agirigina gére lcretlendirilecektir.?? Limanin diger
tarafinda dustnulen iki ayri sehir ile kanal boyunda yeni yerlesim alanlari olusturularak ulasim gibi kentlesme
problemlerinin ¢6zimuni kolaylastirmaya calisiimasi distinilmektedir. Kanal istanbul Basbakan tarafindan
"sehir plani projesi, bir aile ve yerleske projesi, cevresel proje" olarak tanimlanmaktadir.

3. Képrii Projesi: Tirkiye'nin en bilyiik metropoliten alani ve sanayi kenti olan istanbul bogaz gecisindeki
mevcut ulasim sistemlerin kapasite yetersizligine ¢éziim olarak; ikinci bir otoyol ile istanbul'daki transit
yUkinin hafifletiimesini amaclayan ve araclarin istanbul trafigine girmeden otoyol ile transit gecisinin
saglayacak olan otoyol (244,4 km'si otoyol, 116,8 km'si baglanti yolu olmak tzere) toplam 361,2 km
uzunlugunda 2x4 ve 2x3 seritli olarak 6ngorulmis olup, bunun yaklasik 1850 m'si asma koprudur.

Sekil 6.3. Kuzey Marmara Otoyolu Projesi Glizergahi

KUZEY MARMARA
(MINALILAKYAZI ARASYH)
OTOYOLU PROJESI

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Projenin en biyik maliyet kalemlerinden birini olusturan 3. Képri toplam 2.164 metre uzunluda sahiptir.
Kopri 1.408 metre ana acikhidi ile diinyanin Gzerinde rayl sistem olan en uzun asma koprisi olacaktir.
320 metreyi asan kule yiksekligi ile dlinyanin en ylksek kulesine sahip asma koprusl olacak 3. Képri 59
metrelik genisligiyle diinyanin en genis asma koprisu olacaktir. Projenin otoyol kesimi gibi 2x4 otoyola
sahip olan tek katli kdpri Gzerinde 2x1 demiryolu gecisi de bulunacaktir.

22 Seda Kundak, Mete Basar Baypinar, The Crazy Project - Canal Istanbul, 2011.
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Istanbul Bogazi zerinde yer alan karayolu gecislerinde giinlik arac gecisleri proje asamasinda éngoriilen
arag¢ gecis sayilarinin ¢ok Uzerine ¢cikmaktadir. Bogaz gecisindeki bu yogun trafik uzun arac kuyruklari
olusturmakta ve beklemeler nedeniyle araclarin yaklasik ylzde 50'si ortalama 45 dakikalik bir gecikme ile
gecis yapmakta ve gecikmeden dolayi akaryakit, is glict ve isletme kayiplar ylksek miktarlarda ekonomik
kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle, istanbul Bogazi 3. Karayolu Gecisini de kapsayan Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi, Istanbul'un artan trafik sorununun ¢oziimiine katki saglayacak alternatiflerden biri olarak
da gorulmektedir.

GUnlidk 550-600 bin aracin gectigi mevcut kdprilerin alternatifi olan Gglnct kopru ile iki kita arasinda
gecisler rahatlayacak ve kapasitelerinin yaklasik iki kati oraninda calisan Fatih Sultan Mehmet ve Bogazici
Koprisi'ne alternatif olacaktir. Rayh sistem ile giinlik yolcu tasima konusunda da katki saglayacak olan
projenin yapimi yap-islet-devret modeli ile olacak ve proje kapsaminda toplam 2,5 milyar dolar yatirim
yapilmasi ve projenin 2015 yilinda isletmeye alinmasi planlanmaktadir.

istanbul icin Genel Degerlendirme ve Céziim Onerileri

istanbul'da teknoloji yogun sektorlerin desteklenmesi, moda ve endiistriyel tasarimin
gelismesi kiiresel hizmet merkezi olmanin bir geregidir. Paris ve Milano gibi Avrupa'nin bu alanda
éncli metropolleri istanbul icin model olabilir.

Moda ve tasarimin yaninda, diger yaratici endiistrilerin istanbul'da gelisim potansiyeli
degerlendirilmelidir. Sinema ve mizik, radyo ve televizyonculuk, bilgisayar ve video oyunlari, yaziim
bu kapsamda degerlendirilmesi gereken sektorlerdir.

istanbul'da kiimelenme stratejisine ayri bir &nem verilmelidir. Sektdrel kiimelenme stratejisinin
temelinde, yeni teknolojik gelismelerin metropole adapte edilmesi, yeni is modelleri ve ortakliklarin
kurulmasi esas olmalidir.

Bunun yaninda, nis sektorlerde Uretimin desteklenmesi ve yeni pazar olanaklarinin arastirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, kimyasallar, tibbi aletler, elektronik ve makine imalatinda istanbul'un
kiimelenme ve rekabet potansiyeli yiiksektir.

Bolgenin teknolojik gelismislik dizeyinin yikseltiimesinde yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla
yararlaniimalidir. Lojistik, finans ve ticaret, bilgi-letisim sektérleri istanbul'da yabanci sermaye yatirimlari
icin cazip alanlardir.

Istanbul'da dislk ve orta teknolojili sektorlerde Gretim yapan firmalar icin daha uygun maliyetlerle
Uretim yapabilecekleri yeni alanlar bulunmalidir. Béylece istanbul'un daha rekabetci olabilecegi alanlara
yonelmesi mimkun olacaktir. Sanayinin desantralizasyonu konusunda Meksika'nin uyguladigi politikalar
incelemeye degerdir. Meksika'nin g bilylk metropolindeki sanayinin diger kentlere dagitilmasi ve
cevre bolgelerde gelismenin saglanmasi amaciyla 1970'lerde uygulanan program belirli bir basari elde
etmistir.

Metropoliin turizm potansiyelinin daha iyi kullanilabilmesi icin bes yildizli otel sayisinin artirilmasi,
farkli gelir gruplarindaki turistlere yonelik konaklama imkanlarinin artiriimasi gerekmektedir. 3 ve 4
yildizli otel sayisinin artirilmasi durumunda orta gelirli turistlere yénelik kapasite gelistirilmesi mimkun
olacaktir.

Istanbul'da profesyonel is hizmetlerine olan erisimin artirilmasi IFM stratejisi acisindan gereklidir.
Dinyanin 6nde gelen finans merkezleri avukatlik hizmetleri, vergi, muhasebe, bilisim hizmetleri,
reklamcilik ve tasarim gibi alanlarda sagladiklari profesyonel hizmetlerle kentin finansal merkez olma
fonksiyonunu gli¢lendirmektedir.
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Ticaret ve finans sektoriindeki ara eleman eksikligi giderilmeli, finansal hizmetler sektdriinde
calisan sayisi rakip merkezler diizeyine getirilmeli ve yurtdisinda finans sektériinde calisan Turk
vatandaslarinin istanbul'da istihdami tesvik edilmelidir.

istanbul uluslararasi beyin gocii icin cekim merkezi olmalidir. New York, Londra, Toronto gibi
buylk metropoller beyin gocl yoluyla diinyanin farkl tlkelerinin kalifiye isglictini blnyesine katmaktadir.
Diinya kentlerinin avantaji uluslararasi piyasalardan aldiklari go¢ln yiksek ag dissalligr Gretebilme
yetenegidir. istanbul'un aldigi gé¢ ise metropoliin ne iretici sektdrlerine ne de kentsel yasam kalitesine
olumlu katki saglamaktadir.

istanbul Kalkinma Ajansi yurtdisinda yasayan yiksek nitelikli Tiirk vatandaslarinin istanbul'da
ylrUtecekleri projelere destek saglamali, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da beyin géc¢tind dnleyici
projeler ylrUtmesi amaciyla ortak ¢alisma yurdtmelidir.

isgiiciine katilimin ve isgiicii verimliliginin artinlmasi gerekmektedir. Yiiksek imalat sanayii
istihdami, kayitdisi ekonominin buyUkligu ve dustk teknolojili Gretim yapisi metropolln isglci
verimliligini de etkilemektedir. istanbul diinyanin énde gelen yenilik¢i bdlgeleri arasinda isgliciine
katilma orani ve isglct verimliligi en distk metropoller arasindadir.

istanbul'un kentsel yasam kalitesinin gelistirilmesi metropoliin kiiresel rekabet giiciinii
artiracaktir. Ginimuzde uluslararasi nitelikli isgliciiniin yer seciminde kentin sahip oldugu egitim
altyapisi, fiziki ve sosyal donatilar ile eglence ve rekreasyon alanlarinin varligi ve kalitesi, cevre kirliliginin
diizeyi, gln icerisinde trafikte kaybedilen sire gibi degiskenler gdz dniinde bulundurulmaktadir. Daha
yasanabilir bir cevre ayni zamanda hem istanbul'un uluslararasi imajini giiclendirecek hem de daha
fazla turistin gelmesini saglayacaktir.

Kiresel dizeyde rekabetci metropoller yalnizca bilgiye dayali ekonomileri ile degil, ayni zamanda
turizm, kiltr ve yaratici endUstrilerde de diinya giindemini belirlemektedir. istanbul kiiltir ve turizm
imkanlari agisindan dnemli bir kapasiteye sahip olmakla birlikte gelen turist sayisi, turistin ortalama
kalhs sdresi ve otellerin doluluk orani agisindan gelisme kaydetmesi gerekmektedir.

istanbul icerisinde trafik yogunlugunun azaltiimasinda ulasim altyapisinin gelistirilmesi kadar
alternatif stratejilerin de olusturulmasi gerekmektedir. Toplu tasima sistemlerinin giclendirilmesi,
bazi yollarin fiyatlandiriimasi ve farkli otopark politikalarinin uygulanmasi yoluyla ¢zel arag kullaniminin
azaltilmasi bu bakimdan énemlidir. Ote yandan, rayli sistem ve deniz ulasimi gibi mekanin daha etkin
kullanilabilecegi farkli ulasim kanallarinda kapasitenin artirilmasi metropolin trafik sorununu
hafifletecektir. Ulastirma konusunda yapilmasi gerekenlerden birisi, metropolde ulastirmadan sorumilu
tek bir yapinin olusturulmasidir. Pek cok kurum ve kurulus ulastirma sektori yatirim ve planlamasindan
sorumludur. Bu durum sorumlulugun dagilmasina, koordinasyon glicligine neden olmaktadir.

Ulastirma konusundaki bu parcali yapi ulasim sistemlerinin birbirine entegre sekilde planlanmasini
ve etkin bir ulastirma aginin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, istanbul'a 6zel bir
Ulastirma Otoritesinin olusturulmasi, tim ulasim agi planlanmasi ve koordinasyonunun
Ulastirma Otoritesi tarafindan yapilmasinin etkinligi artiracagi diistiniilmektedir. Bu kapsamda,
Londra iyi bir uygulama 6rnegdi olarak gosterilebilir. Londra icin Ulasim (Transport for London - TfL)
kurulusu metropolin ulasim hizmetlerinin planlamasindan ve uygulamasindan sorumludur. TfL otobus
isletmesinden hafif rayli sisteme, trafik isiklarindan taksi hizmetlerinin diizenlenmesine kadar pek
cok alanda tek sorumlu kurulustur.

Ulasimin adirlikli olarak karayollari Gizerinden yapilmasi, denizyolu ve demiryolu baglantilarinin yeterince
gelistirilememesi gerek kent ici gerekse ulusal ve uluslararas trafigi artirmaktadir. Ozellikle istanbul
icerisindeki yolcu tasimaciliginda denizyolu ulasiminin daha etkin kullanilmasi gerekmektedir.
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istanbul havayolu ulasiminda transit bir merkez olmalidir. ic hat yolcu sayisindaki artisin yaninda,
Istanbul'un kiresel eklemlenme stirecinin hizlanmasi nedeniyle dis hat yolcu sayisinin gelecek yillarda
daha da artis gostermesi beklenmektedir. Bu nedenle, zaten kapasitesinin lzerinde hizmet veren
mevcut Atatlrk Havalimaninin yikinU hafifletecek ilave yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sabiha
Gokgen Havalimaninin 3,5 milyon yolcu/yil kapasitesi bulunsa da havayolu sirketleri tarafindan tercih
edilmemekte, orta vadede istanbul'un yiikiini kaldiracak seviyede bulunmamaktadir. Bu nedenle,
3. havaalani projesi hem kentin hava trafigini hafifletecek hem de istanbul'un kiiresel bir akim merkezi
olma islevine katki yapacaktir.

Istanbul'un tlke geneline nazaran bilgi-iletisim teknolojilerindeki gérece gelismis konumuna ragmen,
kiresel rekabet edebilirliginin artirlmasinda ilave tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmeli, KOBi'lerin hem iiretim hem de pazarlama asamasinda teknoloji kullanimi
yayginlastirlmaldir. Ulke genelinde bilgisayar okur-yazarliginin artirilmasi ve internet kullaniminin
yayginlastiriimasi sektorlin pazar paymnin artmasina neden olacaktir.

Singapur ve Paris'te oldugu gibi sehrin geneline kablosuz internet erisimi saglanmasi hem metropolin
bilisim altyapisini gliclendirecek hem de istanbul'un uluslararasi imajina olumlu katki saglayacaktir.

Universite-sanayi isbirliginin gelistirimesi amaciyla metropoliin yenilikcilik kapasitesinin gelismesini
saglayacak alanlarda (biyomUhendislik, nanoteknoloji gibi) bélimlerin aciimasi desteklenmelidir.

istanbul'da yer alan Universitelerin kalitesinin artirilmasi amaciyla uluslararasi sayginhigi olan égretim
elemanlarinin istanbul'da calismasi tesvik edilmelidir. Devlet tarafindan vergi kolayligi saglanmasi,
hatta bu Universitelere ilave tesvik destegi verilmesi dlstinUlebilir.

Mesleki ve teknik egitim istanbul'un kiresel rekabetci fonksiyonlarina hizmet edecek sekilde ele
alinmali, metropolde gelisme egilimi olan sektorlere ydnelik egitim planlamasi yapiimahdir.

Istanbul'daki mevcut konut stoku Avrupa Yakasl ile Asya Yakasi arasinda dengesiz sekilde dagilmistir.
Konutlarin yiizde 65'i Avrupa Yakasinda, yiizde 35'i ise Anadolu Yakasinda yer almaktadir. iki yaka
arasinda daha dengeli bir konut dagiiminin saglanmasi amaciyla Avrupa Yakasindaki konutlardan
daha yUksek emlak vergisi alinabilir. Bu konuda Seul iyi bir 6rnek teskil edebilir. 1982 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla Gliney Kore'nin baskenti Seul U¢ bélgeye ayrilmis, merkezi alanlara fabrika ya da konut
yapimi kisitlanmis, bu bolgelerdeki mevcut konutlardan daha yUksek oranli vergi alinmistir.

istanbul'un yasam kalitesinin artirlmasi amaciyla yapilmasi gereken diger hususlar soyle siralanabilir;

+ Yapi yogunlugunun azaltilmasi ve kisi basina diisen sosyal donati imkanlarinin yonetmeliklerle
belirlenen standartlara ulastirilmasi,

+  Merkezden uzak alanlardaki kanalizasyon, temiz su ve dogalgaz gibi altyapi eksikliklerinin
giderilmesi,

+ Kisi basina disen yesil alan miktarinin 10 m2/kisi standardina getirilmesi,

+ Tarihi Yarimadanin motorlu arac trafiginden arindiriimasi, bolgenin acik hava mizesi haline
getirilmesi,

+ Tarihi alanlarda yaya ve bisiklet yollarinin yapilmasi, turistlerin rahatca kullanabilecegi bir ulasim
altyapisinin olusturulmasi,

+  Kentin kuzeyinde yer alan ormanlarin korunmasi, konut ve merkezi is alanlarinin dogu-bati
ekseninde gelisiminin saglanmasi,

«  Tek merkezli bir mekansal yapidan ¢ok merkezli bir yapiya dénisimin saglanmasi,

+ Deprem riski tasiyan binalara yonelik giclendirme c¢alismalarinin ydrdttulmesi,

+ Su kaynaklarinin korunmasi, icme suyu havzalarinda yer alan yapilarin ve sanayi tesislerinin
desantralize edilmesi,

+ Hava kirliliginin 6nlenmesi amaciyla konut ve sanayi tesislerinde aritma sistemlerinin kullanilmasi,

toplu tasima araclariin kullaniminin 6zendirilmesi.
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6.2. TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bélgesinde Oncii Sektérler

Tekirdag ilinde nifusun sektorler bakimindan daglimi incelendiginde; sektorel siralamada tarim birindi,
hizmetler ikinci ve sanayi Uclincl sirada yer almaktadir. Tekirdag'da ekonomik sektorlerle ilgili yapilan cesitli
rekabetcilik analizlerinde, ilin sanayi Uretiminde rekabetci oldugu ortaya konmustur. Tekirdag ilinde sanayi
alanlari, plansiz ve kontrolsiiz gelistiginden dolayi ¢evresel suirdiiriilebilirlik acisindan biiyiik tehdit
olusturmaktadir. il butiinine bakildiginda, sanayi alanlarinin, Cerkezkdy-Corlu-Blytkkaristiran hattinda
yogunlastigi gorilmektedir.

Bu hat disinda ildeki OSB'ler haricinde biiyiik sanayi alanlarindan séz edilemez. Bu sebeple, dncelikle
mevcut sorunlari ¢cozmek amaci ile mevcutta daginik olarak yer se¢mis olan sanayi alanlarinin islah OSB'ler
bilnyesinde toplanmasi, sanayi tesislerinde yapisal donlsim igin cevreye daha duyarli ve teknoloji agirlikli
sanayilerin tesviki yapilmaktadir. Ayrica onayli planlar disinda yeni sanayi alanlarina izin verilmemesi ilkesel
olarak kararlastirilmistir.22

ilde 13 adet kiiclik sanayi sitesinde faaliyet gdsteren is yeri sayisi toplam 1.714'dir. il'de 4 adet Organize
sanayi Bolgesi ve 1 adet Avrupa Serbest Bolgesi bulunmaktadir. ilde sanayi kuruluslari agirlikli olarak Corlu
ve Cerkezkdy ilcelerinde bulunmaktadir. Sektérel agirlik itibariyle en dnde gelen sektor tekstil sektoridiir.
Tekstili agirlik sirasina gore, deri, gida, makine-metal, metal esya, tarim aletleri ve enerji sektorleri
izlemektedir. Tekirdag genellikle tekstil sanayi Grlnleri, deri sanayi Grtnleri, demir, sarap, aycicedi yagi gibi
Urnler ihracata konu olmaktadir. Yapilan ithalat, basta tekstil makine ve yedek parcalari ile ham deri,
tekstil ve deri sanayinde kullanilan kimyevi maddeler ve sanayi maddeleri ile yaglik ay ¢ekirdegini kapsamaktadir.

Sanayi faaliyetlerinin yogun ve farkli ulasim seceneklerinin birbiri ile bitinlestirildigi Tekirdag ilinde,
Tekirdag Merkez-Muratli-Corlu-Cerkezkoy-Marmara Ereglisi dortgeni lojistik ve depolama faaliyetleri
icin son derece 6nemli yerler haline gelmistir. Lojistik hizmetleri gelistirmek, bUtlncil ve organize
lojistik alanlar yaratmak ve liman kapasitelerini arttirarak lojistik alanlar ile birlikte etkin kullanimini saglamak
icin 1/25.000 il Cevre Diizeni Plani ile Tekirdag ilinde 4 adet lojistik alan belirlenmis ve bu alanlarin giiclii
ulasim akslari ile erisiminin saglanmasi konusunda calismalar devam etmektedir. Plan'da ayrica 5 ilcede
toplam 264 ha depolama alani ve 611 ha enerji depolama alani 6ngorilmektedir.

Istanbul'un Turizm ve Finans merkezi olmasi dogrultusunda gésterdigi gelisim nedeni ile sanayi ve ozellikle
cevreyi kirletici sanayi istanbul disina itilmektedir. Tekirdag ilinde istanbul'un bati komsusu olarak istanbul'dan
cikan bu sanayi icin yeni yerlesim yeri olarak dne ¢cikmaktadir. Halihazirda zaten Tekirdagd'in Corlu, Cerkezkoy,
Murath ve Marmara Ereglisi ilcelerinde ciddi bir sanayi yogunlugu mevcuttur. Var olan mevcut sanayi bile
Tekirdag ili icin ciddi cevre sorunlari olusturmus durumdadir. Bu bakimdan, Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan 2008 yilinda Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani hazirlanmistir.

Gerek Merkezi Bakanliklar ve Kanunlar, gerek Avrupa Birli§gi Cevre MUktesebati ve yerel halk ve sivil
toplum orgutlerinden gelen baskilar, talepler ve dizenlemeler 6zel sektor ve ozellikle sanayi sektorinin
kirletici Ozelliklerini ortadan kaldirmayi veya minimize etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan Tekirdag'da
cevre teknolojileri konusunda yapilacak yatirimlar var olan sanayi ve yakin gelecekte bdlgeye gelecek
olan yeni sanayi icin 6nemli olacaktir. Cevre teknolojileri konusunda Tekirdag ilinde yapilacak yatirimlar ve
yasanacak gelismeler ayrica yine sanayinin yogun oldugu Kirklareli ilinin Lileburgaz ilcesinden ve istanbul'dan
da talep gorebilecektir.

23 1/25.000 Tekirdag il Cevre Diizeni Plani
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Sekil 6.4. Tekirdag Sanayi Yogunlugu Haritasi
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Kaynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani - 2008.
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Sanayi Uretimi yapan her firmanin cevre teknolojileri konusunda yatirim yapmasi yerine, cevre teknolojileri
konusunda uzmanlasmis firmalari yaratmakla finansal anlamda da karlilik elde edilmis olacaktir. Tekirdag'in
cevre teknolojilerinde elde edecegdi uzmanlik ise gelecekte tim Tirkiye'ye veya bolge Ulkelerine ¢ok rahatlikla
satilabilecektir. Zira tim dinyada oldugu gibi Turkiye ve bolge Ulkeleri icin de cevre yikselen bir degerdir.

Edirne, Bulgaristan ve Yunanistan ile sinir bir il olmasi dolayisi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne acilan kapisi
konumundadir. Konum itibari ile batida tim Balkan (lkeleri ile doguda da istanbul ve diger énemli bolge
illeri ile pek cok alaninda yakin etkilesim icindedir.

Verimli topraklari nedeni ile celtik, aycicedi ve bugday Uretiminde il énemli paya sahiptir. Tarimsal
tiretim nedeni ile il sanayisinde tarima dayal sanayi agir basmaktadir. 2012 yili itibari ile sanayi siciline
kayitl 265 isletmenin 52 tanesi piring Uretimi yapan isletmeler, 27 tanesi ham ve rafine yag Uretimi yapan
isletmeler ve 20 tanesi de un Uretimi yapan isletmelerden olusmaktadir. Tarima dayal sanayi isletmeleri
disinda ilde gelisen diger bir sektor tekstil sektoridir. ildeki tekstil isletmeler sayisi 23'G bulmaktadir.
ilde Yunanistan ve Bulgaristan'a acilan 2'si demiryolu, 4'l karayolu olmak lzere 6 tane sinir kapis
bulunmaktadir. Ancak buna ragmen ilin dis ticaret dizeyi yeterli degildir. 2008 yilinda ilden 101 milyon
dolarlik ihracat yapilirken, 124 milyon dolar ithalat yapiimistir. Onemli ihracat kalemleri; gida maddeleri,
tekstil ve insaat malzemeleridir.

Edirne'de bugday, aycicedi ve celtik basta olmak Uzere bircok tarim Grindnin ticaretinin yapildigi dort
tane ticaret borsasi bulunmaktadir. Ulkemizin énde gelen borsalarindan olan Edirne Ticaret Borsasi ve
Uzunk&pri Ticaret Borsalarinda glnlik olarak agik artirma ile hububat alim-satimlari yapiimaktadir.
Edirne ili Osmanli imparatorlugu'na baskentlik yapmis ve Tiirk tarihinde énemli bir yer edinmis bir sehirdir.
Turk hatta diinya mimarisinin ¢nde gelen isimlerinden olan Mimar Sinan'in en dnemli eserlerinden biri olan
Selimiye Camii Edirne ilindedir, ayrica burada bircok carsi, kdpri, kervansaray ve hamamlar da insa etmistir.
Tarihi Kirkpinar glresleri ve senlikleri de ilin dnemli bir turizm potansiyelidir. Turizm sektériinde yapilabilecek
yatirimlar,;

Temali Turizm Yatirimlari
Konaklama Tesisi (her turli butik otel, kdy pansiyonculugu tesisleri)

- Kamping isletmeciligi

olarak gorilmektedir.
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Kirklareli'nin ekonomisi genel olarak tarim ve hayvanaliga dayanmaktadir. Orman varligi zengin,
daglari ormanlarla kapl olup, genis Ergene Ovasi cok bereketlidir. Kirklareli hayvan hastaliklarindan ari bir
ildir. ilde 2012 yili itibariyle, 18.146 isletmede 146.151 bas sigir ve 226.000 bas kiiclk (koyun-keci) hayvan
varligr mevcuttur. Hayvan varligi ve hayvan kalitesi konusunda 6nemli olan ilde; Canli Hayvan Borsasi,
Modern Mezbaha ve daha da énemlisi Et ve Et Entegre isletme Tesisleri henliz mevcut degildir.
Modern bir Mezbaha ve Et ve Et Entegre isletme Tesisleri olmadigindan Kirklareli ilinde sadece 4.500
hayvan kesilebilmektedir ve geriye kalan 20 bin hayvan genelde istanbul pazarina canli olarak gitmektedir.
Etin canli ve islenmemis olarak pazara gitmesi ise katma degerlerin Kirklareli'nde kalmasini engellemektedir.
Canli Hayvan Borsas ve Et ve Et isletme Tesisleri'nin olmamasindan dolayi Kirklareli hayvancilik sektériinde
markalasamamaktadir. Hayvan hastaliklarindan ari bir bolge olan Kirklareli ilinde hayvancilik sektord,
kurulacak Modern Mezbaha ve Et ve Et Entegre isletme Tesisleri sayesinde rekabetini artiracaktir.

Deniz ve i¢ su balik¢iligin gelistiriimesi konusunda ise Kirklareli ilinin Karadeniz'de 60 km kiyisi mevcuttur.
Bu bakimdan yeteri dlizeyde potansiyeli degerlendirilemeyen deniz balikcihgi kolaylikla ilde gelistirilebilir.
Bununla birlikte ilin Istranca Daglari bolgesi tatlh su kaynaklari konusunda zengindir.

ilde Istranca Daglari ve etekleri ise dogal dokunun bozulmamasi ve sanayilesmenin olmamasindan dolayi
organik hayvansal lretim konusunda elverislidir. Bu bolgede 6zellikle yerli hayvan irklari ( Trakya Arisi,
Trakya Kivirclk Koyunu, Boz Irk Sigir, Kil Kecisi) ile yapilacak her tlrli hayvansal Gretim kalite, lezzet ve
saglik bakimindan yuksek nitelikte olacagindan ekonomik kazang yoniinden katma degeri ylksek olacaktir.

Kirklareli ilinin tarimsal yapisi icinde hububat, aycicedi, seker pancari, misir, yemeklik tane baklagiller
ve bagcilik 6nemli rol oynamaktadir. Tarim Urdnlerinde agirlikli bitkisel UGrlnler ise bugday, misir ve
aycicegidir. 2010 yilinda 123.067 hektar bugday ekilmis olup toplam 498.043 ton ile dekar basina 405
kg Urln elde edilmistir. Yine ayni yil 77.612 hektar alana aycicedi ekilmis olup, toplam 198.991 ton Urln
elde edilmistir. Boylece dekar basina Urlin miktar 256 kg olmaktadir. Ayciceginden ve hububattan sonra
agirlikh Granler misir ve seker pancaridir.

Tarim ve hayvanciligin ¢cok énemli oldugu bir bolgede tarimsal sanayinin gelismesi normal olmakla birlikte
Kirklareli toplam 428 tarimsal sanayi tesisi ile diger bélge illerine gbre tarimsal sanayi tesisi sayisi konusunda
en son sirada yer almaktadir. il hayvancilik ve tarimda tarla bitkileri konusunda énemli tiretim miktarina
sahip oldugundan il'in Tarimsal Sanayisi de daha cok bu trnlere dayanmaktadir. Tarimsal sanayide ¢zellikle
sut ve siit tirtinlerinden peynir, kasar, dondurma, yogurt ve ayran Uretimi; et ve et Uriinlerinden sucuk
Uretimi; tahillardan bugday tretimine dayali un Gretimi, ekmek Uretimi, kepek ve razmol Gretimi, simit
ve yas-kuru pasta Uretimi; yagli tohumlardan aycicegi tUretimine dayali ham - rafine yag Uretimi ve kiispe
iretimi 6n plana cikmaktadir.?*

Tarimsal Urln cesitlendirmesine gidilmedigi takdirde bile, il Gretmis oldugu bu Urlnlerden tarimsal
sanayisini cok daha katma degerli Urlinler Gretme dogrultusunda cesitlendirip gelistirebilir. Ayrica meyve
ve sebze Uretimi ilde yaygin olmadigindan bu Grlnlere dayall tarimsal sanayi gelismemistir, ancak meyve
ve sebze Uretiminde yapilacak Uretim artislari ile birlikte ilde bu Urlnlere dayali tarimsal sanayi de gelisme
firsati yakalayacaktir.

Kirklareli ili sahip oldugu verimli toprak potansiyelini ekonomik olarak katma degeri yiiksek olan meyve
ve sebze Uretimi konusunda degerlendirmesi durumunda ilin tarim sektoriinden aldigi pay artacaktir. Sebze
ve meyve Uretimi yaninda bu Urlinlerde piyasa ihtiyacina gére Uriin ¢esitlendirmesinin yapiimasi da dnemlidir.
Kirklarelinde (retilecek sebze ve meyveler ise ézellikle sinir bélge olan Balkanlar ve diger Avrupa Ulkelerine
lojistik konusunda elde edilecek zaman ve maliyet avantajlari ile birlikte kolaylikla pazarlanabilecektir.
Kirklareli ilinde sanayi daha cok D-100 karayolu etrafinda ve &zellikle Lileburgaz'da yogunlasmistir.

24 Tarim ve Koyisleri Bakanligi TR2 Bati Marmara Tarim Master Plani, 5.55-60.
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Kirklareli'nde sanayi artan bir hizla gelismektedir, bunun temel nedeni ise sikisan istanbul sanayisinin istanbul
disina clkma cabasidir. Kirklareli ilinde 6zellikle cam, gida, tekstil, ilac alaninda énemli tesisler bulunmaktadir.
ilin Istanbul'a yakinhigr dikkate alindiginda ¢zellikle katma degeri ylksek elektrik- elektronik sanayi, tarim
ve hayvancilik konusunda gelismis bir il olmasi dolayisi ile tarim makineleri imalat sanayi ve gida sanayi
makineleri imalati Kirklareli sanayisi acisindan potansiyel arz eden sanayilerdir.2®

Kirklareli ili Vize ilcesi Cittaslow (Sakin Sehir) unvanina sahiptir. Cittaslow - Sakin Sehir italyanca Citta
(Sehir) ve ingilizce Slow (Sakin) kelimelerinden olusan Cittaslow Sakin Sehir anlaminda kullaniimaktadir.
italya'da 4 sehirle 1999 yilinda yola cikan "Cittaslow Kentler Birligi" simdi 150'den fazla sehirle diinya
geneline yayllmayi strdirmektedir. 2012 Ekim itibari ile dlinyanin bes kitasinda 162 Cittaslow Belediyesi
mevcuttur ve 15 yeni Belediye de Birlige Uyelik icin basvurmus durumdadir. Vize ve Istrancalar Bolgesi
koyleri icin de bir Kalkinma Modeli durumundadir. Model butik yerel ve kirsal Gretimin kitlesel ve global
Uretimle rekabetini saglamaktadir.

Trakya Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu TRAKYASIFED'in Goriisleri

« Avrupa Ulkelerine sinirlari ile Avrupa'ya kapi olan Trakya bdélgesinde; ihracati arttirmaya ve sanayinin
daha da gelismesine destek olacak ayrica Turkiye'de Uretilen Urdnlerin tanitiimasina da vesile olacak,
uluslararasi fuarlarin diizenlenebilmesi amaciyla, biyuk bir fuar alaninin kurulmasi gerekmektedir.

+ Bolgemizin lokomotif sektdrl olan tekstil sanayinde mevcutta; iplikten kumasa, kasardan boyamaya
metraj tekstil sektorl gelismis durumdadir. Fakat bu durumu zenginlestirme ve destekleme amacgli
ayrica diinya markalarinin ihtiyaclarina hitap edecek konfeksiyon sektériiniin de desteklenmesi
saglanmalidir.

« Bolgemizdeki verimli tarim arazilerinin islenmesi icin yeni sektorlerin, yeni girisimlerin ve fikirleri
destekleyici projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

+ Yogun sanayinin bulunmasina ragmen tiim ulasim kanallarinin etkin kullanilmadigi Trakya bolgesinin
Tekirdag Liman isletmesinin ve Corlu Hava limaninin kullanim etkinliginin arttirilmasina yonelik
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica istanbul Atatirk Hava limanini rahatlatmaya yonelik Silivri
ilcesinin planlarinda bulunan hava limani ¢alismalarinin hizlandirilmasi saglanmalidir.

6.3 TR31 izmir Ekonomisinin Yapisal Bir Déniisiime ihtiyaci Var

Izmir 60 milyar dolari asan bir ekonomik buyikliga ile Tirkiye'nin en gelismis Gctinci ilidir. izmir'in
ekonomik anlamda 6nde gelen bir merkez olmasinin bir nedeni ilin Glke ihracatinda énemli bir merkez
olmasidir. 2002 yilinda 2,7 milyar dolar ihracat yapan izmir 2012 yilina gelindiginde 8,7 milyar dolar ihracat
yapan bir sehir haline gelmistir. izmir ilinin en fazla ihracat gerceklestirdigi tilkeler Almanya (% 12,5 ve 1
milyar dolar ihracat), ingiltere (% 6,2 ve 500 milyon dolar ihracat) ve ispanya'dir (% 5,2 ve 420 milyon dolar
ihracat) olmustur.

Ihracatin sektérel olarak dagilimi incelendiginde; giyim esyasi (% 12,6), gida Griinleri ve icecek (% 11),
ana metal (% 10,7), kimyasal madde ve Urinler (% 10,3), motorlu kara tasiti ve romorklar (% 8,3), makine
techizat imalati (% 8,1) ve tarim ve hayvancilik (% 8,7) pay almaktadir. Yapilan analizler izmir ihracatinda
Ulke cesitliliginin artmakta oldugunu gostermekte iken sektérel cesitliligin kisitl olmasi ve orta-ileri ve ileri
teknoloji sinifinda ihracat gergeklestirilememesi dikkati cekmektedir.

25 Kirklareli OSB Midirltgi, 2012 il Brifing Raporu.
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Tablo 6.2. izmir'de imalat Sanayi Sektérlerinin Baglanti Katsayilar
RAnCE, | sokter Ads DGB | TGB DiB TiB
15 | Gida Uriinleri ve icecek imalati 0,74 2,45 0,26 2,15
16 | Titiin Urdinleri imalati 0,67 2,40 0,07 1,07
17 | Tekstil Giriinleri imalati 0,73 2,78 0,60 3,30
18 | Giyim esyasi imalat; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi 0,72 2,84 0,09 1.25
19 |Derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, el cantasi, saraclik, kosum takimi ve ayakkabi imalati | 0,73 2,83 0,45 1,50
20 | Agag ve mantar lriinleri imalati (mobilya haric); 0.74 2,61 073 154
hasir ve buna benzer, 6rilerek yapilan maddelerin imalati
21 | Kagit ve kagit iiriinleri imalati 0,72 2,69 0,92 3,55
22 | Basim ve yayim; plak, kaset v,b, kayith medyanin cogaltiimasi 0,61 2,44 0,80 1,55
23 | Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit imalati 0,81 2,42 0,80 2,69
24 | Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 0,70 2,57 0,71 6,31
25 | Plastik ve kaucuk iriinleri imalati 0,73 2,74 0,77 2,59
26 | Metalik olmayan diger mineral triinlerin imalati 0,63 2,36 0,84 2,31
27 | Ana metal sanayii 0,76 2,96 0,85 7,32
28 | Makine ve techizati haric; metal esya sanayii 0,69 2,79 0,70 2,14
29 |B,y;s, makine ve techizat imalati 0,62 2,57 0,27 2,32
30 |Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 0,56 2,34 0,30 1,23
31 |B,ys, elektrikli makine ve cihazlarin imalati 0,71 2,77 0,49 2,00
32 | Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 0,79 3,14 0,37 2,54
33 | Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 0,71 2,76 0,22 1,31
34 | Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalati 0,76 2,99 0,34 1,93
35 Diger ulasim araclarinin imalati 0,54 2,29 0,47 1,28
36 | Mobilya imalati; b,y.s, diger imalat 0,75 2,93 0,13 1,20

DGB: Dogrudan Geri Baglanti, TGB: Toplam Geri Baglanti, DIB: Dogrudan lleri Baglanti, TiB: Toplam lleri Baglanti
Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., [zmir lli Potansiyel Yatirim Konulari Arastirmasi, [zmir, Eylal-2012. sf. 295

izmir'de yatinm yapilabilecek alanlarin ortaya konulmasi ve sektdrler itibariyla ilin rekabet giiciiniin
dlctilmesi amaciyla, izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ile Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. tarafindan izmir ili
Potansiyel Yatim Konulari Arastirmasi yapilmistir. S6z konusu calisma kapsaminda yapilan analizler izmir'in
tarim, imalat sanayi, turizm, yenilenebilir enerji ve lojistik sektorlerinde rekabetci olabilecegini
dne siirmektedir. imalat sanayi icerisinde ana metal, elektrikli techizat sektérii ve metal esya sanayi en
rekabetci sektorler olarak gosteriimektedir. imalat sanayinde (cli dijit bazinda sektérlerin performanslari
incelendiginde ev aletleri imalati ve sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi sektorleri en iyi performans
gosteren sektorler olarak ilk iki sirayr almistir. izmir'de imalat sanayine yapilan yatirimlarinda éne cikan diger
sektorler ana metal sanayi, kara tasitlari ve metalik olmayan diger mineral Grtnlerin imalati sektorleri sayilabilir.

izmir Kalkinma Ajansi ile Ege Universitesi ortakliginda, ilin sektorler arasi iliskilerini analiz etmek amaciyla
izmir Girdi-Cikti Analizi calismasi yapilmistir. Bu calismada, sektérlerin geri ve ileri baglantisi®® yiiksek olan
diger sektorlerle baglanti katsayilari hesaplanarak kilit sektérler belirlenmistir. izmir Girdi-Cikti calismasina
gore toplam geri baglanti katsayisi en ylksek olan sektér Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlan sektori
olurken (3.097) ve toplam ileri baglanti katsayisi en ylksek olan sektor ise Ana Metal Sanayi (5,9)
olmustur. Geri baglantisi ylksek olan diger sektorler ise ana metal sanayii, motorlu kara tasitlari ve mobilya
imalati olmustur. ileri baglanti diizeyi yiiksek olan diger sektorler ise kimyasal madde ve Griinlerin imalati,
tekstil ve kagit Grinleri imalati olmustur. Bu durumda, izmir Girdi-Cikti analizi calismasi sonuclar cercevesinde
ilk Ug sirada yer alan kilit sektorler ana metal sanayii (orta-dusiik teknoloji sinifinda), kagit ve kagrt Grtnleri
imalati (dUsUk teknoloji sinifinda) ile tekstil sektorleri (dUstk teknoloji sinifinda) olmustur.

Elbette ilin kalkinmasina katkisi biylk olan ve ihracat kalemleri icerisinde de 6nemli yer tutan bu
sektorlerin daha ileri teknoloji sinifinda olan sektérlerle desteklenmesi, hem izmir'in gelismesini tetikleyecek
hem de (lkemizin dis ticaret hacminin artmasina ve cari acigin kapanmasina etkisi olacaktir. izmir'in énemli
bir ticaret merkezi olmasi, dnde gelen bir turizm merkezi olmasi nedeniyle cevre dostu bir kalkinma modeli
Izmir icin daha uygun olacaktir. Kimya sanayii, motorlu kara tasiti Gretimi gibi cevre kirliligine neden olabilecek
sektorler yerine izmir'de ylksek katma deger (retecek hizmet sektorii odakli bir kalkinma anlayisinin
gelismesi gerekmektedir.

26 Geri baglanti: Bir sektor tarafindan nihai tretim yapilabilmesi icin gerekli olan mal ve hizmetlerin talep edildigi sektorlerle iliskisini
gostermektedir.

lleri baglanti: Bir sektor tarafindan retilmis mal ve hizmetin diger sektérler tarafindan talep edilmesi ve girdi olarak kullaniimasi durumunda
sektorler arasindaki iliski dizeyini ortaya koymaktadir.
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Bu sektorlerin basinda turizm gelmektedir. izmir farkli turizm faaliyetlerinin birarada yapilabilecegi bir
ildir. Deniz turizminin yaninda saglik turizmi, kiltir ve inang turizmi, kongre ve fuar turizmi, termal
turizm, doga turizmi ve spor turizmi gibi cesitli turizm alanlari potansiyel arz etmektedir. Dlinya turizm
sektoriinde klasik deniz turizminin yaninda farkli turizm faaliyetlerine talebin artis gostermesi, fiyat/kalite
dengesinin gitgide turizm destinasyonu seciminde daha énemli bir kriter haline gelmesi izmir icin &nemli
bir avantajdir. Diger taraftan, tlkemizde turizm sektérinin daha cok her sey dahil deniz turizmine
odaklanmasi ise dezavantajli bir durumdur. Bu nedenle, turizm sekt6rintn yenilikci Grlinler gelistirmesi ve
zaten buyUk bir rekabet yasanan ve distk kar marjlariyla ayakta kalan her sey dahil sisteminin sektor
icerisindeki agirliginin azaltiimasi gerekmektedir.

izmir ilinin sahip oldugu dogal ve tarihi zenginliklerinin farkinda olmak, hitap ettigi turizm segmentlerinde
satislarini ve karliigini artirmasi icin gastronomi turizmi, ekolojik turizm, yaratici kiiltir turizmi, organik
tarim turizmi, macera turizmi gibi yenilikci UGrlinlere yonelik stratejilerin gelistiriimesi gerekmektedir.

izmir ilinin, basta Manisa ili olmak (izere Ege Bélgesinde retim ve tiiketim aglarinin merkezinde yer alan
bir il olmasi, tarim ve hayvancilik sektéri yaninda imalat sanayi ve hizmet sektorleri icin akim merkezi
konumunda olmasi nedeniyle lojistik sektérii de izmir icin énem arz eden bir sektérdir. Bu nedenle,
Izmir'in sanayi Uretimi yapan bir kent olmasi yerine Ege Bélgesinin ve Balkan Cografyasinin lojistik merkezi
olmasi hedeflenmelidir. Singapur'un uluslararasi bir lojistik ve ticaret merkezi olmasi izmir icin gelistirilecek
stratejilerde 6nemli acilimlar saglayacaktir.

Izmir ayni zamanda tarihsel gecmisinden gelen cok kulturliligu, pek cok medeniyete sahitlik etmesi ve
sundugu cografi olanaklariyla kiiltir ekonomisi altyapisi gelismis bir ildir. Ote yandan, izmir ¢ok sayida
etkinlige ev sahipligi yapmasi, kentte bulunan pek cok kiltir mekadninda tiyatro, sinema, opera ve bale,
konser, dans gosterisi gibi genis bir yelpazede etkinliklerin yapilmasi kentte mevcut olan kiltir ekonomisinin
gostergeleridir. Bu itibarla, izmir'in kiiltir-sanat ekseninde geliserek, Akdeniz havzasinda uluslararasi bir
kiiltiirsanat ve tasarim metropolii olmasi mimkindiir.?’

izmir'de ekonomik gelismenin ivme kazanmasinda girisimcilik kiltirinin gelismesinin énemli pay!
olacaktir. Bu amagla, girisimcilerin tespit mekanizmalari gelistirilmeli, girisimciler arasindaki ve girisimcilerle
mentorler arasindaki baglantilar kuvvetlendirilmeli, girisimcilerin finansman olanaklari artirilmali, girisimcilik
egitimleri gelistirilmeli ve girisimcilik ydnetisim cercevesi olusturulmalidir.?®

lce bazinda degerlendirme yapildiginda®®; Karsiyaka ilcesinde tibbi aletler ve hassas optik aletler
sektdrinln sanayi istihdami yogundur. Gida Urinleri ve icecek imalati sektoriinde ilgenin kiimelenme
potansiyeli ylksektir.

Aliaga ilcesinde petrol rafinerisinin yaninda demir celik tesisleri, gemi sokiim tesisleri, petrokimya, gaz
dolum tesisleri ve haddehaneleri ile hava kirleten ve cevreye zarar veren tesisler bulunmaktadir. izmir'de
Uretilen tehlikeli atik miktari tim Tirkiye'deki tehlikeli atik miktarinin yiizde 25'ini olusturmaktadir. izmir
bu itibarla tlkemizde en fazla endustriyel ve tehlikeli atik Greten kent konumundadir. 5 adet demir celik
tesisi, 2 adet petrokimya tesisi ve bir adet gemi sékiim bdlgesi ile Aliaga bu kirliligin en dnemli kaynaklarindandir.
ilcenin lojistik imkanlarinin daha temiz teknolojiler icin kullaniimasi gerekmektedir.

Buca ilcesinde mobilya imalati, giyim esyasi ve kirk imalati, motorlu kara tasitlari imalati sektorlerinde
yogunlasma bulunmaktadir. Cesme, Dikili, Urla ve Foca ilgeleri turizm sektorlyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Foca'da mevcut sanayi alanlarinin ilce disina ¢ikariimasi durumunda ilcenin turizm potansiyeli daha iyi
degerlendirilebilecektir.

27 iZKA, 2013(a).
28 ZKA, 2013(b)
29 ZKA, lice Raporlari, uygulama.iksir.kalkinma.gov.tr, 2013.
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Konak'ta diizensiz ve izinsiz konut alanlari dnemli bir sorunu teskil etmektedir. Bu amacla kentsel dontisim
calismalari yapilmaktadir. Kadifekale Kentsel Yenileme Projesi, Yesildere Heyelan Bdlgesi Yenileme Projesi,
Ballikuyu Kentsel Dénlstim ve Gelisim Projesi, Cennetcesme Kentsel Donlsim ve Gelisim Projesi, Ege
Mahallesi Kentsel Dondstim Projesi bu amagla yapilan calismalardir.

Bornova ilcesinde fabrikasyon metal GrUnleri, tibbi aletler ve hassas optik aletler, gida GrUnleri ve icecek
imalati, giyim esyasi ve kirk imalati Kimyasal madde ve Urinlerin imalati, genel makine ve techizat imalati
sektoriinde yogunlasma artmaktadir.

Aliaga, Bergama, Cesme, Dikili, Foca, Karaburun, Seferihisar ve Urla rlizgar enerjisi potansiyeli acisindan
oldukca iyi durumdadir. izmir'de riizgar enerjisine iliskin altyapi yatirim alanlari arasinda Bergama, Dikili,
Aliaga, Cesme ve Karaburun ile birlikte Urla'da 6ne ¢cikmaktadir.

izmir, antrepo sayisi agisindan tiim iller arasinda istanbul ve Kocaeli'den sonra ticiincii sirada bulunmaktadir.
izmir'de bulunan antrepolar Aliaga, Kemalpasa ve Menemen ilcelerinde yogunlasmistir. Bornova ilcesi
Aliaga, Konak, Menemen, Kemalpasa ilceleri ile birlikte izmir'de lojistik sektériinin mekansal olarak
yogunlastidi ilceler arasinda yer almaktadir.

6.4 TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Bolgesinde Oncii Sektérler

Ug ili kapsayan TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Diizey-2 bélgesi tilke sanayiinin 6nde gelen merkezlerindendir.
Bursa toplam sanayi isletmelerinin ylzde 8'ini barindirarak istanbul'dan sonra ikinci sirada gelmektedir.
Eskisehir ve Bilecik ise Ulke toplam sanayi isletmelerinin sirasiyla yiizde 0,8 ve yiizde 0,3'lik kismina sahiptir.
Ekonomi icerisinde sanayinin bu agirlikli konumu GSKD'nin sektérel kompozisyonuna da yansimistir. 2008
yili itibariyla, Uretilen katma degerin ylzde 42'si sanayi sektorl tarafindan Uretilerek 26 bdlge icerisinde
TR41 ilk sirada gelmektedir. Bdlgenin yiksek sanayilesme diizeyi hem toplam bulyklik olarak hem de kisi
basina diisen katma deger itibariyla istanbul'a yakinsamasina ve (ilke ortalamasindan daha yiksek degerlere
sahip olmasina katkida bulunmustur.

2004 yilinda TR41 bélgesinin toplam bilylkligi istanbul'un yiizde 23'U seviyesindeyken 2008 yilinda
bu oran yiizde 24'e yiikselmistir. Kisi basina diisen GSKD itibariyla da TR41 bolgesi istanbul'a yakinsamaktadir.
2004 yilinda istanbul'un kisi basina diisen GSKD miktari 100 kabul edildiginde TR41 boélgesinin degeri 87
iken 2008 yilinda 89 olmustur. Diger taraftan, ayni ddnemde bdlgenin kisi basina diisen GSKD miktari tilke
ortalamasinin ylzde 35 lzerindeyken yiizde 38'e ¢ikmis ve Ulke genelinden daha hizli bir gelisme ivmesi
yakalamistir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) koordinasyonunda hazirlanan yeni dénem bélge planinda
TR41 bolgesi illerinde yogunlasmanin belirli sektérlerde oldugu ifade edilmektedir. isletme sayilarina gore;
Bursa'da tekstil, makine-metal, mobilya; Eskisehir'de gida, makine-metal, madencilik ve tas
ocakgcilgs; Bilecik'te metal disi mineral iiriinler ve gida sektérii 6n plana ckmaktadir. istihdam saglayan
sektorler itibariyla; Bursa'da tekstil, otomotiv ve makine-metal; Eskisehir'de metal, gida, mineral
trinler, elektrikli techizat ve giyim; Bilecik'te de metal disi mineral iiriinler, ana metal ve diger
metal esya lretimi en fazla istihdam saglayan sektorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kuskusuz 60 milyar
TL'nin Gzerinde bir ekonomik biylklige ulasmada ve sanayilesmede bolgenin belirli bir asamaya gelmesinde
tekstil, hazir giyim, gida, mobilya, ana metal ve metal esya sanayii sektorlerinin dnemli payi vardir. Ancak
OECD (2007) calismasinda dusuk ve orta-distk teknoloji sinifinda yer alan s6z konusu sektérlerin bolgenin
gelismis merkezlerini daha ileri bir gelir ve refah dlzeyine tasiyamayacadi ortadadir. S6z konusu sektorlerin
gelisme glcligi ceken cevre ilcelere transferi gerekmektedir.
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Bunun yerine, basta otomotiv sektori olmak Uzere bdlge illerinin de potansiyeline uygun Gretim alanlari
olan ulasim araclari imalati, savunma sanayii, elektrikli makine ve cihaz imalati, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile yiksek gelir Gretme potansiyeli olan finansal hizmetler, yaratici endUstriler ve turizm
sektorlerine odaklanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, bdlgede kurulu bulunan 24 Ar-Ge merkezi ile tniversitelerin kurumsal yapilanmalarini mevcut
sektorel kompozisyondan ziyade bolge gelecegine katki saglayacak alanlara yonlendirmeleri faydali olacaktir.
2012 Girisimdilik ve Yenilikcilik Endeksine gére, Uludag Universitesinin 25 inci sirada, Anadolu Universitesinin
ise 37'nci sirada yer almasi diger bdlge Universitelerinin ise siralamaya dahi girememesi, bolge sanayisini
besleyecek kapasitede bir Universite altyapisinin bélgede bulunmadigina isaret etmektedir.

Tablo 6.3. Universitelerarasi Girisimcilik ve Yenilikcilik Endeksi 2012 Siralamasi

Uludag Universitesi 25 31 14 19 45 31

Anadolu Universitesi 37 37 42 31 33 24

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

BEBKA tarafindan yapilan degerlendirmeler Bursa'da yogunlasan otomotiv sektdri ve bu sektor ile geri-
ileri baglantilari ylksek olan otomotiv yan sanayii ile kimya ve plastik sanayii gibi sektérlerde rekabet
glcUniln artirlmasinin dnemine isaret etmektedir. TR41 Bdlgesi "Yerli Otomobil" Gretimi icin Glkedeki en
uygun sartlari barindiran bdlge olarak degerlendirilmektedir. Elektrikli arac teknolojilerinin yerli olarak
gelistiriimesi ve bu bilesenlerin kullanilarak yerli elektrikli arac tretilmesi amaciyla TUBITAK tarafindan
yapilan teklif cagrisina 20 konsorsiyum basvuruda bulunmus, 10 proje ikinci asamaya gecmeye hak
kazanmistir. Ulkemizin ilk yerli otomobili olarak tasarlanan 3Gen'in prototipi ise Bursa'da tamamlanma
asamasina gelmistir. Dogru konsept ve marka olusturulmasi ve uygun pazarlara hitap edilmesi durumunda
yerli otomobil projesi basarili sonug verebilecektir.

Diger taraftan, Ulke seramik sektor istihdaminin ylizde 25'ine sahip olan Eskisehir ve Bilecik illerinde
karo uretimi, saglk gerecleri, sofra ve siis esyasi, refrakter ve teknik seramik potansiyel arz etmektedir.
Seramik sektoriiniin bolgede kiimelenmesini saglamak ve sektorde faaliyet gosteren aktorler arasinda
isbirligini gelistirmek amaciyla Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kimesi Dernegi olusturulmustur.®® Ayrica
sektdrin kiresel rekabet gliclinin artirilmasi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan 2012-
2016 doénemine iliskin "Tirkiye Seramik Sektdri Strateji Belgesi ve Eylem Plani" hazirlanmistir.?’

Bolgenin orta-ylksek ve ileri teknoloji sinifinda Gretim yapma potansiyeli olan diger sektorler ise Bursa
ve Eskisehir'de havacilik ve rayli sistemler sektor(i, Bursa'da makine-metal sektorl (takim tezgahlari imalati),
Eskisehir'de elektrikli makine ve techizat Uretimi (beyaz esya ana ve yan sanayii) sayilabilir. Nitekim ilde
savunma ve havacilik sanayinin gelismesi amaciyla "Eskisehir Havacilik ve Savunma Sanayi Endstri Bolgesinin®
kurulmasina yonelik ¢alismalara baslanmistir. Ucak Motor Fabrikasi (TUSAS) ile Dizel Lokomotif motoru
fabrikasi (TULOMSAS) gibi kendi alanlarinda monopol kuruluslarin Eskisehir'de olmasi ilin bu sektérlerde
halihazirdaki glctni gostermektedir. Bilecik ilinin sahip oldugu Bilecik Beji ve Gemlik Diyabaz kiresel
diizlemde taninirhgr yiiksek ve bdlgeye has mermer cesitleridir.>?

Mobilya sektorii 6zellikle Bursa'nin inegél ilcesinde nemli bir iktisadi faaliyet alanidir. Ancak,
kalifiye eleman sikintisi, ilcede mevcut olan 3 adet teknik ve endustri meslek lisesinin ihtiyaci karsilamamasi,
ilcenin mobilya sektdriinde yasadigi hammadde ve lojistik sikintisi sektor 6zelinde haksiz rekabetin olmasi,

30 http://www.ebkseramik.org/
31 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Turkiye Seramik Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2012-2016), Ankara-2012.
32 T.C. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA), 2014-2023 Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plani (Taslak), Bursa-2013.
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kayit disilik ve fikri haklarin korunmamasi sektoriin rekabet glicline ket vurmaktadir. Karacabey ilcesinde
at yetistiriciligi onde gelen ekonomik faaliyet alanlarindandir. Turkiye Jokey Kullibl Karacabey Pansiyon
Harasi Turkiye'de hizmet veren en blylk haradir. Gemlik ilcesi sofralik zeytin Uretiminde énemli bir
merkezdir. Yillik olarak 11 bin tonun Uzerinde zeytin Uretimi yapilmaktadir. Cinicilik sektord ile Gnll olan
iznik ilcesi koklu tarihsel gecmisi ve tarihi eserleriyle turizm potansiyeli yiksek bir ilcedir. Turizm potansiyeli
olan bir diger Bursa ilcesi de Mudanya'dir. ilcenin butik otelcilige uygun bir yapisi bulunmaktadir. Konaklama
tesislerinin yetersizligi ve ara eleman ihtiyacina cevap verecek turizm meslek lisesinin bulunmamasi dnemli
kisitlardir.

Eskisehir maden kaynaklari bakimindan zengin bir ildir. Sehir ile 6zdeslesen liiletasinin yaninda krom,
manyezit ve bor rezervleri bulunmaktadir. Dinya bor madeni rezervinin yizde 60', lilke rezervinin
tamami Eskisehir'dedir. ilin blytk ilcelerinden birisi olan Sivrihisar'da altin ve toryum basta olmak tizere
zengin maden yataklarinin bulunmasi dikkat cekmektedir. Bu madenlerin islenmesine yénelik yapilacak
yatirimlar ilcenin gelismesine katki saglayacaktir. Bunun yaninda tavukculuk sektoérii ilcede gelisme egilimi
gostermektedir. Bilecik ilinin yiksek nifus barindiran Bozuylk ilcesi dnemli bir cazibe merkezi olma
potansiyeline haizdir. Yapimi devam eden BozlyUk Ginduzbey Lojistik K&yl projesinin tamamlanmasiyla
Boziiyiik lojistik merkezlerden biri olacaktir. istanbul-Antalya oto yolu ve istanbul-Eskisehir hizli tren hatti
lizerinde yer alan ilcenin lojistik kéyiin tamamlanmasiyla birlikte lojistik merkez konumu giiclenecektir.®?

9 Nisan 2013 tarihinde Bursa'da gerceklesen MAKSIFED (Marmara ve Kuzey Anadolu Sanayici ve
isadamlari Dernekleri Federasyonu) calistay toplantisinda yapilan 6neri ve degerlendirmeler

1. Bolgenin Stratejik Sektorleri:

- 9 Nisan 2013 tarihinde, TURKONFED & MAKSIFED isbirligiyle diizenlenen "Orta Gelir Tuzagi'ndan
Cikis: Hangi Turkiye?" calistayinda katiimcilar asagida bulunan sektorlere vurgu yapmis ve goruslerini
dile getirmislerdir:

Makine sanayi ve savunma sanayi

Otomotiv ve ulasim araglari (yan sanayileri)

Medikal ve bilisim sektori

Yazilim ve otomasyon sektori

Turizm (saglik turizmi, termal turizm)

O O O O

Enerji sektorl
o Mobilya Uretimi
- Oniimiizdeki 20 yillik siirecte, bahsedilmekte olan sektérlerin dneminin artacad ifade edilmistir.
« Sektorlerin ileri teknoloji ihtiyaci duyan sektorler oldugu gorisu iletilmistir.
+ Bu sektorlerin gelisiminin "ara mal" ithalatini azaltacagi ve boylelikle dis ticaret dengesine katkida
bulunacagi belirtilmistir. Boylelikle doviz ¢ikisinin azaltilmasinin tesis edilecegi ifade edilmistir.
+ Bu sektorlerin desteklenmesi durumunda, yeni istihdam alanlarinin olusmasi beklenmektedir.
+ Bdlgenin mevcut altyapi ve deneyimlerinin bu sektorler icin yeterli diizeyde oldugu belirtilmistir.

2. Oneriler ve Degerlendirmeler:

- Calistay toplantisinin katilimcilari markalasma faaliyetlerinin desteklenmesini énermektedir. Ozellikle
tasarim icin destek verilmesi gerekliligi dile getirilmistir.

« Katilimaillar sanayi alanlarinin agilarak, is icin tahsis edilecek arsa maliyetlerinin distrtlmesi gerektigini
ifade etmistir.

- Enerjinin daha az maliyetli hale getirilmesi ve bunun icin finansman politikalarinin olusturulmasi
Onerilmektedir.

« BUTGEM (Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Egitim Vakfi) rneginde oldugu gibi, bu modelde nitelikli
eleman yetistirilmesi icin devlet tarafindan politikalar gelistirilmesi 6nerilmektedir.

33 BEBKA, ilce Raporlari, uygulama.iksir.kalkinma.gov.tr, 2013.
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9 Nisan 2013 tarihinde Bursa'da gerceklesen MAKSIFED (Marmara ve Kuzey Anadolu Sanayici ve
Isadamlari Dernekleri Federasyonu) calistay toplantisinda yapilan 6neri ve degerlendirmeler

- Yaziimin gelistiriimesi icin devlet desteginin saglanmasi gerekliligi dile getirilmistir. Universitelerde
bilgisayar teknolojileri ile ilgili bolimlerinin gelistirilmesi, bolim acilmayan Universitelerde bilgisayar
teknolojileri ile ilgili bolimlerinin agiimasi gerektigi belirtilmistir.

- Sektorel inovasyon becerilerinin artirilmasi icin devlet destedi gerektigi belirtilmistir.

« Adalet sisteminin is hayatina yansimasinda bazi sorunlar oldugu belirtilmistir, haksiz rekabeti gidermek
icin adalet sisteminde dizeltmeler yapilmasi 6nerilmektedir.

- Organize Sanayi Bolgeleri'nde calismalari icin nitelikli eleman yetistirilmesine yonelik Teknik Yiksek
Okullar kurulmasi énerilmistir.

- Temel bilgi maliyetlerinin azaltilmasi gerektigi ifade edilmistir.

- Sosyal sermayenin gliclenmesi icin Ar-Ge ve inovasyona daha fazla destek verilmesi gerektigi belirtilmistir.

6.5. Ankara Bilisim Vadisi Olabilir mi?

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§ginin resmi kayitlarina gére Tirkiye'de sanayi kuruluslarinin yiizde 31
istanbul'da, yiizde 8' Bursa'da ve yiizde 7'si Ankara'da bulunmaktadir. Ankara, ekonomisinde kamu agirhigina
ragmen sanayi kuruluslarinin yizde 7'sini barindirmasiyla ayni zamanda 6nemli bir sanayi merkezidir. Ankara
KOBI agirlikli sanayi yapisiyla diger bolgelerden farklilik arz etmektedir. Bu farkliligin temelinde sahip
KOBI'lerin icinde ileri teknoloji firmalarinin agirhginin yiksek olmasi ile diger KOBI'lerin Ar-Ge ve Yenilikcilik
kiltiriine olan yatkinigi gelmektedir. Yani Ankara'daki KOBI'ler diger bdlgelere gdre Universite-sanayi
isbirligine daha yatkin, daha fazla teknolojiye yakin ve yenilikci isletmelerdir. Bu da, Ankara'daki KOBI'lerin
bir Ust dlcege cikmalarinda yani Orta ve Byik Olcekli kuruluslara dénisimlerinde avantajli kilmaktadir.

Savunma Sanayi ve iliskili yan sektorler Ankara'nin bolgesel ve kiresel rekabetci olabilecegi diger sektorlerin
basinda gelmektedir. Savunma sanayii alimlarinda yerli payi arttikca Ankara'nin avantajli konumunun
ylUkselecegi degerlendirilmektedir. Savunma sanayii birincil derecede iliskili elektronik, mekatronik,
nanoteknoloji, yazilim ve makine sanayii 6nemli yetenek diizeylerine gelmistir. OSTIM, Sincan ve ivedik
Organize sanayi bolgeleri Turkiye'nin en dnemli sanayii Usleri arasinda yer almaktadir.

Bunun disinda mobilya sanayii de Ankara'da dnemli yer tutmaktadir. Son yillarda markalasma ve ihracat
alaninda gosterdigi basariyla 1970 ve 80'lerdeki parlak donemlerine donds sinyalleri veren Ankara Siteler'de
150 bin'den fazla isglicl istihdam edilmektedir. Kitlesel tretim yerine butik alanlarda inovatif-tasarim agirlikli
bir yapiya evrilen Sitelerdeki atolyelerde dnemli bir dontstiim stireci yasanmaktadir.

Ankara'da 7 adet jeotermal bolge bulunmakta bunlardan 18 sicak su cikisi olmaktadir. Basta Kizilcahamam
olmak Uzere, Ayas, Cubuk, Beypazari termal turizm agisindan elverisli gérilmektedir. Saglik turizmi ve
bunun iliskili tibbi cihazlar sektorl de Ankara icin 6nemli firsatlar barindirmaktadir. Ankara halen Tirkiye'nin
saglik merkezi olarak glgli konumunu korumaktadir.

2010'lu yillarin Ankara'si Tlrkiye'nin bir numarali ileri teknoloji UssU, saglik merkezi ve énemli bir sanayi
merkezi konumunu hizli bir sekilde glclendirmektedir. Bunda son 10 yilda kamu politikalarinin etkinligi
onemli rol oynamaktadir.

Bilisim sektdrinde rekabetciligini belirleyen temel unsur arz ve talebin gerceklestigi fiziksel cevre olarak
teknoloji kiimeleri'dir. Ulusal bilisim politikasi baglaminda teknoloji kiimelerinin yerlerinin seciminde; bolgenin
ekonomik aktivitesi, sanayinin teknolojik Gretim seviyesi, bolgenin insan kaynaklari yapisi ve egitim dizeyi
ylksek bolgelerinde silikon vadisi yapilarinin kurulmasi énem arz etmektedir.
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Bolge ekonomisi icinde Uretim sektérleri teknoloji seviyelerine gore siniflandirilmis, asagidaki sonuclar
elde edilmistir. Sunulan grafiklerde TROO Tiirkiye, TR10 istanbul, TR31 izmir, TR41 Bursa, TR42 Kocaeli ve
TR51 Ankara bolgelerine gdstermektedir.

sekil 6.5. Bolgelerin, isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri Sektérlere Gére Teknoloji (2003-2008)
60 % - Tiirkiye Istanbul [zmir Bursa Kocaeli Ankara
Eskisehir Sakarya
Bilecik Bolu, Diizce
0, - ]
50 % Yalova
40 % -
30 %
20 % -
10 %
0% 4._4._4.—
Diisiik
Orta-diisiik
M Orta-ileri
M ileri

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Yukaridaki grafikten goriilecegi tizere Tiirkiye'nin ve istanbul'da faaliyet gdsteren isletmeler ve/veya
isletme birimlerinin sayisi teknoloji siniflandirmasina gore benzerlik gostermekte ve distk ile orta-disutk
teknoloji seviyesi arasinda bulunmaktadir. izmir ve Bursa bélgelerinde orta-diisiik teknoloji alanlarda faaliyet
gosteren firma orani yakin dlzeylerdedir. Ankara'da faaliyet gosteren isletmelerin gerek Tirkiye ortalamasi
gerekse diger gelismis ekonomilere bolgelere gore daha ileri teknoloji alanlarinda yogunlasma goéstermektedir.

Sekil 6.6. Bolgelerin, Sektorlerde Calisan Sayilarina Gore Teknoloji Diizeyleri (2003-2008)
60 % - Tiirkiye Istanbul [zmir Bursa Kocaeli Ankara
Eskisehir Sakarya
50 % - Bilecik Bolu, Diizce
Yalova
40 % -
30 % -
20 % -
10 % -
0% -
Diisiik
Orta-diisiik
M Orta-ileri
M ileri

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Calisan sayisi bakimindan degerlendirildiginde ise 6zellikle istanbul'daki istihdamin disiik teknolojili
sektorlerde yogunlastigi, teknoloji diizeyi bakimindan izmir ve Bursa'nin benzer bir yapiya sahip oldugu,
Kocaeli bolgesinde daha dengeli bir dagilim olmasina karsin ileri teknoloji alanindaki istihdamda neredeyse
varlik géstermedigi gérilmektedir. Ankara ise ileri teknoloji istihdaminda agik ara liderligini strdtirmektedir.

Sekil 6.7. Bélgelerin, Sektérlerde Calisanlara Yapilan Maas ve Ucret Odemelerine Gore Teknoloji Diizeyleri
(2003-2008)
Tiirkiye Istanbul [zmir Bursa Kocaeli Ankara
60 % Eskisehir Sakarya
i Bilecik Bolu, Diizce
50 % Yalova
45 % |
40 % |
30% |
25%
20% |
15% |
10 % |
5% -
0%
Diisiik
Orta-diisiik
M Orta-ileri
W ileri

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

Toplam isglici 6demeleri bakimindan istanbul, izmir, Bursa Tirkiye ile benzer bir yapi sergilerken Kocaeli
bolgesi orta-ileri teknoloji sektorlerinde calisan isgliciine yapilan maas ve Ucret ddemelerinde ileri
gorinmektedir. Ankara ise orta-ileri teknoloji ddemelerinde Kocaeli'nin ardindan ikinci sirada yer alirken,
ileri teknoloji alaninda istihdam edilen isglicline yapilan maas ve lcret 6demelerinde yine 6n sirada yer
almaktadir.

Sekil 6.8. Bolgelerin, Sektorlerde Faaliyet Gosteren Firmalarin Yillik Gelirleri(Ciro)ne Gore Teknoloji Diizeyleri
(2003-2008)
Tiirkiye Istanbul [zmir Bursa Kocaeli Ankara
60 % - Eskisehir Sakarya
Bilecik Bolu, Diizce
50 % - Yalova
40 % -
30 % ~
20% -
10 % -
0% -
Diisiik
Orta-diisiik
M Orta-ileri
M ileri

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.
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Firma gelirleri bakimindan Ankara'daki dagilim daha dengeli olmakla birlikte, Ankara'daki ileri teknoloji
alanlarinda faaliyet gdsteren isletmelerin diger illere gore daha ylksek dizeyde gelir elde ettikleri acik¢a
gorulmektedir. Yukaridaki grafikte dikkat ceken bir diger husus ise, istanbul ve Ankara'da ileri teknoloji
alanlarina iliskin bir gelisme siireci gdzlenirken izmir, Bursa ve Kocaeli bolgelerinin bir Ust teknoloji seviyesinde
cikmakta zorluk cekmeleridir.

Sekil 6.9. Bolgelerin, Sektorlerde Maddi Mallara Yapilan Briit Yatirimlara Gore Teknoloji Duzeyleri
(2003-2008)

Tiirkiye

50 % -

Istanbul

Izmir

Bursa
Eskisehir
Bilecik

Kocaeli
Sakarya
Bolu, Diizce

Yalova

Ankara

45 % -
40 %
30 % |
25 % |
20% |
15% |
10 %
5% -
0% -

Diisiik

Orta-diistiik
M Orta-ileri
M ileri

Kaynak: TUIK

Yatirimlar yénUyle bakildiginda Ankara, bolgesel sanayi icinde ileri ve orta-ileri teknoloji alanlarinda yine
en cok yatirim yapan bolge olarak karsimiza cikmaktadir. ileri-teknoloji alaninda yapilan yatirimlar Kocaeli
ve Bursa bolgelerinde oldukca dustk dizeydedir.

2003-2008 déneminde sdzkonusu bdlgelerin gelisim trendleri incelendiginde Ankara'nin ileri teknoloji
alaninda varligini ve etkisini giderek artirdigi gortlmektedir. Asagidaki grafikten gorilecegi Gizere Ankara'daki
ileri teknoloji alaninda faaliyet gosteren sanayi isletmeleri icinde 2003-2008 déneminde hizli bir gelisme
suireci yasanirken Kocaeli bolgesinde gerileme gorilmektedir. izmir ise Ankara'nin ardindan ikinci sirada
gelmektedir.

Sekil 6.10. Bolgelerde ileri Teknoloji isletmelerinin Toplam isletmeler icindeki Payi % (2003-2008)

5,0 %) Tiirkiye Istanbul [zmir Bursa Kocaeli Ankara
4.5% Eskisehir Sakarya

’ Bilecik Bolu, Diizce
4,0 % | Yalova
3,0 % ) 2003
2,5 % | 2004
2,0 % 1 2006
1,5 % ©2007
1,0 % H 2008
] il i
0.0 % h

Kaynak: TUIK
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Bursa ve Kocaeli bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin %1'inden azi ileri-teknoloji alaninda faaliyet
gostermekte ve Tirkiye ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Tirkiye genelinde ve istanbul'da artis egilimi
gozlenmekle birlikte, Kocaeli bolgesinde ileri teknoloji firmalarinin payi 2005-2008 déneminde disus egilimi

gostermektedir.

sekil 6.11. Bolgelerde Sanayi isletmeleri icinde ileri Teknoloji istihdaminin

Toplam istihdam icindeki Payi % (2003-2008)

9,0 % -
8,0 % -
7,0 % -
6,0 % -
5,0 % -
4,0 % -
3,0% -
2,0 % -
1,0 % -

Tiirkiye

Istanbul

[zmir

Bursa
Eskisehir
Bilecik

Kocaeli
Sakarya
Bolu, Diizce
Yalova

Ankara

0,0 %

Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan dretilmistir.

ileri teknoloji istihdaminda Ankara disindaki diger bolgelerde 2003-2008 déneminde duraganlik
gozlenmektedir. Ankara'da imalat sanayi ileri teknoloji istihdami 2008 yili itibariyla %8,2'ye ulasmistir.

istanbul ileri teknoloji Gretimi bakimindan Ankara ve izmir'in gerisinde kalmaktadir.

2003
2004
2006
2007
2008

Sekil 6.12. Bolgelerde Sanayi isletmeleri icinde ileri Teknoloji istihdamina Odenen Ucretlerin

Toplam Ucretler icindeki Pay1 % (2003-2008)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan Gretilmistir.
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Maas ve Ucretler isletmelerin yer secimi ve isglicti mobilitesi bakimindan temel unsurlardan birisidir.
Nitelikli isgUctnin Gcret esnekligi diger isglict gruplarina gore daha yiksektir. Ankara'da ileri isglcline
ddenen Ucretler istihdam oraninin Gzerindedir. Bu durum ileri teknoloji alanindaki calisanlarin Ankara'da
diger bolgelere gére daha yiiksek bir ticret aldigi anlamina gelmektedir. Ancak, izmir, Bursa ve Kocaeli
bélgelerinde bu durumun tersi s6z konusudur. Sanayilesmis illerimiz olan izmir, Kocaeli, Bursa'da ileri
teknoloji alaninda calisanlar daha dustk dizeylerde Gcret almaktadir. Diger bir ifadeyle, ileri teknoloji
alaninda isgicl icin Ucretler bakimindan Turkiye'de en uygun bdlge Ankara goriinmektedir. Ankara'y!
istanbul izlemektedir. Ancak, Ankara nitelikli insan kaynagini en verimsiz kullanan kentlerin basinda
gelmektedir. En iyi Universitelerin mihendislik fakultesi mezunlarinin énemli bir kismi merkezi kamu
kurumlarinda masa-basi islerde istihdam edilmekte, aldiklari egitim ile paralel bir alanda
gorevlendirilememektedir. Oysa ki, Ulkelerin ve bdlgelerin yeniliklcilik kapasite gdstergelerinden birisi de
tam zamanli esde@er arastirmaci sayisidir.

Bilisim Vadisi projesinin basarisi icin temel girdilerden birisi insan kaynagidir. Asagidaki tabloda illerin
ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi ¢alismasinda en st 6 sirada yer alan illerde yasayan
calisma cagindaki nifusun egitim seviyesini ortaya koymaktadir

Tablo 6.4. illerin Egitim Diizeylerine Gore Karsilastiriimasi (2009)

Ankara 523.206 50.557 19.430 35 150,4 14,5 5,6
istanbul 953.089 97.936 26.384 9,6 98,8 10,2 2,7
izmir 324.333 19.063 8.006 2,8 115,9 6,8 2,9
Kocaeli 94.931 5.089 1.375 1.1 89,4 4,8 1.3
Bursa 154.967 7.661 2.267 1.7 90,7 4,5 13

NOT: Tabloda iller bazinda sehirlerdeki (il ve ilce merkezleri) calisma cagindaki (+15 yas) nifusla ilgili veriler alinmistir.

Yukaridaki tabloda goruldigi Uzere Ankara insan kaynaklari agisindan bakildiginda, yiksek 6grenimin
her alaninda diger blyuk kentlerimizle karsilastirildiginda, oransal olarak dnde gelmektedir. Egitim dlzeyi
ve sanayinin Uretim yapisi bakimindan bir paralellik oldugu da gérilmektedir. Tablo 1'de illerin egitim
diizeyine iliskin sunulan veriler ile ileri teknoloji istihdamina 6denen Ucretlerin gosterildigi Sekil 10'da sunulan
veriler arasindaki benzerlik dikkat cekmektedir. Her iki alanda da Ankara acik ara liderligini sGrdUrdrken,
ikinci sirada istanbul gelmektedir. Bu illeri izmir, Bursa ve Kocaeli izlemektedir.

Ozellikle de Ar-Ge faaliyetleri icin dnem arz eden yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim almis kisi
sayisinin isglictine orani diger illere gore oldukca yuksektir. Bunun yaninda, teknopark calismalari Glkemizde
2001 yilinda ilk defa Orta Dogu Teknik Universitesi'nde baslamistir. Bugiin ise 28'i faaliyete gecmis 39
teknoparktan 6'sini bulunduran Ankara, bu konuda liderligi elinde bulundurmaktadir. Nifus bakimindan
istanbul'un cok gerisinde olan Ankara'nin kisi basina diisen yayin sayisi parametresine bakildiginda bu
konudaki liderliginin daha da acilarak sirdigu sehrin bilimsel kapasitesinin baska bir ispatidir. Patent, marka
ve faydali model basvurularinin illeri gére dagilimi incelendiginde Ankara istanbul'un ardindan ikinci sirada
yer almaktadir. istanbul'un demografik, cografi avantajlari (limani bulunmasi ve iki kita arasinda képri
olmasi) ve ekonomik 6lcedi gézéninde bulunduruldugunda Ankara'nin iyi bir performans sergiledigi
gorilmektedir.
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Sekil 6.13. Bolgelerde ileri Teknoloji Alaninda Faaliyet Gosteren isletmelerin
Yillik Cirolarinin Toplam icindeki Payi % (2003-2008)
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Kaynak: TUIK verilerine dayanarak yazarlar tarafindan Gretilmistir.

ileri teknoloji isletmelerinin yillik ciro gelismelerine gdre secilen bolgeler karsilastirildiginda Ankara ve
izmir'de olumlu bir gelisme egilimi gozlenirken, istanbul'da bir disis s6z konusudur. Bursa ve Kocaeli
boélgelerinde ileri teknoloji firmalari oldukca geride kalmaktadir.

Bu cercevede, 6zellikle yabanci Uretici firmalar icin bu firmalarin yerel subeleri veya istirakleri veyahut
yerli klicUk firmalar tarafindan gerceklestirilen ar-ge faaliyetlerinin lke ekonomisine katkisinin sinirli kalacagi
6ngorulebilir. Bu durumda asil faydanin Griinlin satisini gergeklestiren ana Uretici firmada kalmasi beklenebilir.

Bilisim Vadisi politikasi belirlenirken agirlik verilecek sektorler, firmalar ve yer seciminde Ulke icerisinde
Uretimini artinp yayginlastirma kapasitesi olan ve gorece yerli sermaye agirlikli sektérleri destekleyecek
onlemler gelistiriimesi yerinde olacaktir. Bu tip dncelikli sektdrlere savunma sanayi érnek gosterilebilir. Bu
alanda, Ozellikle Teknoloji Gelisme Bolgelerinde yer alan ihtisaslasmis Ar-Ge yapan ileri teknoloji firmalari
TAI, Milsoft, Havelsan, Aselsan, Roketsan gibi énemli dlciide yerli iretici firmalarin yaninda ABD ve Avrupa
Ulkelerinde de Uretici firmalar icin de Ar-Ge faaliyeti ylrtitmektedir. Bu sektdrde gelecekte teknoloji ve
Uretim kapasitelerini gelistirerek kiresel dlcekte rekabet gliciini artirma imkani bulunan yerli firmalarin
olmasi, yabanci Ulke firmalari icin yapilan calismalarda elde edilen bilginin gelistirilerek yerli firmalarca
rekabet avantajina dénustirilme firsati sunmaktadir. Bu anlamda Ankara'da olusan makine Gretimi,
malzeme bilimleri ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle de beslenen basta savunma sanayi olmak
Uzere, kamu hizmetlerinin ihtiyaclarini karsilamak Gzere giderek gelisen, Universitelerin Ar-Ge altyapisi ve
becerisini kullanarak gliclenen ve giderek mal ve hizmet Gretimi ile daha fazla eklemlenen Ankara'daki Ar-
Ge yapisinin bozulmamasina 6zen gdsterilmelidir. Bu nedenle her ne kadar orta vadede Ankara'da da bir
bilisim vadisi yapisi 6ngériilse de kisa vadede istanbul ve cevresinde Ankara'dakine oranla daha buyiik
avantajlarla donatiimis yapilarin olusturulmasi veya bununla ilgili haberlerin cikariimasi firmalarin yer segimi
ve yatirm kararlarini etkileyebilecek, Ankara'da olgunlasan ve verimliligi giderek artan Ar-Ge ve Uretim
yapisini ve dolayisiyla bu alanda Turkiye'nin rekabet gliclini olumsuz anlamda etkileyecektir. Sonug olarak;
tlm analizler ¢ercevesinde; Bilisim Vadisi'nin dncelikle Ankara'da hayata gecirilmesi en dogru secenek
olarak karsimiza ¢gkmaktadir. Bilisim Vadisi sadece bir bolgede kurulacak tek bir yapi olarak géridlmemelidir.
Ankara'yi bir Uist teknoloji seviyesinde sicramakta sorun yasayan izmir, Bursa, Kocaeli ve istanbul'un takip
etmesi yerinde olacaktir.
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6.6. Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova

Turkiye'deki sanayi isletmelerinin %2'sine sahip olan Kocaeli'nde, tlkedeki imalat sanayi Gretiminin %13'U
gerceklestiriimekte ve isletme 6lcegdinin blylk olmasi nedeniyle, imalat sanayi alaninda isletme basina
calisan sayisinda ilk sirada gelmektedir. ilk 500'deki firmalarin 85 tanesi Kocaeli'nde yer almaktadir. imalat
sanayi istihdami 140 bin'i bulmustur. Bunlardan 4500'G Ar-Ge personelidir. Motorlu Kara Tasitlari,
Otomotiv Sanayi, Petrol Uriinleri, Kimya Sanayi, Tekstil Sanayi, Agac Uriinleri ve Mobilya imalati,
Makine ve Ekipmanlari, Gida Sanayi basta olmak Uzere imalat sanayi tretimindeki cesitlilik gbze
carpmaktadir. Trkiye'deki en gelismis 4'Unct ildir.

Kocaeli'nde sanayinin ihtiya¢ duydugu enerjinin sirekligi ve maliyeti hususunda sorunlar yasanmaktadir.
Bunun disinda buyiik 6lcekli yabanci sermaye isletmelerinde Ar-Ge diizeyinin diisiik kalmasi, bolgede
yeni spin-off'larin ortaya cikmasini ve Ucret dizeylerini kisitlamaktadir. Sanayi'deki tretim giicl ve potansiyeli
ile kiyaslandiginda Universite-sanayi isbirliginde Bursa ile birlikte en ciddi sorun yasanan illerin basinda
gelmektedir. il'de bilisim vadisinin kurulmasi yerine teknoloji gelistirme bélgelerinin mevcut sanayiinin
ihtiyaclari cercevesinde ihtisaslasmasinin saglanmasi 6zellikle, mekatronik, elektronik, yari-iletken, sanayi
odakli SCADA yazilimlari alanlarina yogunlasiimasi yerinde olacaktir. Diger taraftan, OSB altyapilarinda
devam eden sorunlarin bir an evvel ¢c6zilmesi, sanayici dostu bir kent yénetimi anlayisinin benimsenmesi
de uygun olacaktir.

Sakarya Turkiye'de imalat sanayi gelismis iller arasinda yer almaktadir. Bine yakin sanayi isletmesinde 50
bin kisi istihdam edilmektedir. ilde motorlu kara tasitlari (otomotiv) sanayinin yani sira, gida sanayi,
makine ve ekipman imalati, agac ve orman uriinleri imalati, tekstil, kaucuk ve plastik, kirmizi ve
beyaz et tesisleri, ana metal sanayi ve madencilik ve tasocakciligi dnemli sanayi kollaridir.

Sakarya ili, Glkenin sanayi merkezine olan yakinligi, buna karsin uygun cografi ve iklim kosullarr ile, ulasim
akslari Gzerinde yer almasi, enerji kaynaklarina yakinligi, yatirima uygun arazi imkanlari, liman ve demiryolu
baglantilari, nitelikli insan kaynaklari 6ne cikmaktadir. Ozellikle, kimya sanayi ve lojistik sektérleri onemli
firsatlar sunmaktadir.

Bolu, 400 milyar $'lik Ankara ve istanbul ulasim ve yatinm aksinin ortasinda yer almaktadir. il'de bulunan
sanayi isletmeleri arasinda dericilik, tekstil, elektrikli makine imalati, gida sanayi (tahin-helva,
tavukculuk cogunlukla), orman iriinleri ve mobilya ilk siralardadir. il'de yaklasik 16 bini bulan sanayi
istihdaminin % 36'si gida sanayiinde, %15'i ise elektrikli cihazlar imalati sektériinde ¢alismaktadir. Tavukculuk
alaninda Turkiye'de rekabetci blylk isletmelere evsahipligi yapmaktadir. OSB altyapilarinin gelistiriimesi,
iletisim ve eneriji altyapisinin giclendirilmesi (internet, dogalgaz ve elektrik) durumunda Bolu'nun sanayilesme
sUrecinin hizlanacagi degerlendirilmektedir. Diger yandan, tarim ve hayvanciligin desteklenmesi ile turizm
sektorii (doga, termal ve kis turizmi) alaninda ise 6zellikle Orta-Dogu pazarina agirlik verilmesi ve saglik
turizminin eklemlenmesi durumunda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bolu'da spor altyapisinin (ktrek, kayak,
izcilik, trekking, futbol, salon sporlari, rafting, aticilik, avcilik, yamag parastitt, bisiklet, okculuk vb.) gelistirilmesi
durumunda ise uluslararasi organizasyonlari cekme imkani bulunmaktadir. Bolu havalimaninin bir an evvel
hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Diizce ilimiz de Bolu gibi Ankara-istanbul ulastirma ve yatinm aksi tizerinde yer alan ve tesvik uygulamalarini
iyi degerlendirebilen illerimizdendir. Son 15 yilda imalat sanayi alaninda ildeki tretim dizeyi hizl bir gelisim
sergilemistir. Yatinmailar icin cazip imkanlar sunan ilde, tekstil, metal, metal uriinleri, makine, gida,
cam, orman iriinleri sanayileri gelismistir. imalat sanayi istihdaminin yiizde 30'u tekstil, dokuma ve
dericilik, ylzde 12'si plastik ve kaucuk Uretimi sektérlerinde yogunlasmaktadir. Bunlarin disinda petrol
trinleri, plastik ve kaucuk, kimya ve lojistik sektorleri ile dokuma ve tekstil sektorlerinde gelisim
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potansiyeli oldugu degerlendiriimekte, bu alanlarda kiimelenme politikalari desteklenmelidir. Akcakoca'daki
limanin faal hale getirilmesi ilin gelisimine énemli katkilar saglayacaktir. Oto yan sanayii'de ilde gelisen
sektorler arasindadir. Yatirima uygun arsa konusunda sorun yasanmakta, OSB'lerin genislemesine ve
altyapilarinin giiclendirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. il'de gelistirimeye ihtiyac duyulan diger alanlar ise;
dogalgaz altyapisi, kentici altyapi kanalizasyon ve icmesuyu aritma tesisleri ile ylzey sularinda kirliligin
onlenmesidir.Dlzce'de ariciligin ve organik tarimin yanisira, doga turizmi konusunda Avrupa ve Orta-
Dogu'dan artan oranda yabanci turist cekme potansiyeline sahiptir.

Yalova ilinde az sayida olmakla birlikte buylk sanayi kuruluslarina dayanan bir imalat sanayi yapisi
gorilmektedir. il'in gayri safi katma degeri icinde sanayinin pay %40'lar diizeyindedir. Kimya sanayi, petrol
UrUnleri ve plastik sanayi, gida sanayi, kagit, makine, metal esya, otomotiv yan sanayi, orman drUnleri,
tekstil ve ambalaj sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslar bulunmaktadir. Turizm sektoriiniin yansira firsat
barindiran sektérler arasinda gemi insaa sanayi ve tersanecilik ile sls bitkileri sektorleri dne ¢ikmaktadir.
Enerji girdi maliyetleri ile ucuz ve uygun finansmana erisimde gicliikler yasanmaktadir. istihdam icinde
ylksek 6grenim mezunu calisan sayisinin yiksektir. Ar-Ge alaninda Universite-sanayi isbirliginin gelisime agik
oldugu gorilmektedir.

6.7. Orta-Gelir Tuzag: Riski Olmayan Bélgelerde Sektorel Oncelikler

TR10 (istanbul) Istanbul - Finansal hizmetler

- Yaratic endUstriler
(reklamcilik, ~ sinema  ve
muzik, mimarlk, moda ve
tasarim, interaktif eglence
yazilimi vb. )

- Turizm (kdltdr ve kongre
turizmi, kruvaziyer ve yat
turizmi, saglk, golf turizmi)

- Gayrimenkul kiralama ve is
faaliyetleri

- Medya

- Bilgi ve iletisim

- Lojistik

- Saglk

- Egitim

- Bilgisayar teknolojileri

- Optik aletler

- Giyim esyasl ve aksesuarlari

- Elektrikli makine ve cihazlar

- Kara ulasim araclari

- Tekstil elyafi ve mamulleri

TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Tekirdag - Tekstil

- Deriimalati

- Gida ve icecek imalati
- Makine-metal sanayi
- Metal esya

- Tarim aletleri

- Enerji
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Edirne - Bitkisel Uretim (celtik,
aycicegi ve bugday, ham ve
rafine yag Uretimi)

- Unlu mamuller

- Tekstil

- Turizm (temali turizm, koy
pansiyonculugu, camping)

Kirklareli - Bitkisel Uretim (hububat,
ayciceqi, seker pancari,
misir, yemeklik tane
baklagiller ve bagcilik)

Et ve et entegre isleme
Deniz ve i¢ su balik¢iligi
Organik hayvansal dretim
Cam

Tekstil

ila¢ sanayii

Tarim makineleri imalati
Gida sanayi makineleri
imalati

Turizm

TR31 (izmir) Izmir - Turizm (deniz, saglk, doga
ve spor, kiltir ve inang,
kongre ve fuar, termal
turizm)

Yenilik¢i turizm (gastronomi
turizmi, ekolojik turizm,
yaratici kaltar turizmi,
organik tarim turizmi,
macera turizmi

Ticaret

Lojistik

Kiltlr ekonomileri

Yaratic endUstriler

Tibbi ve optik aletler

TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Bursa - Otomotiv

Motorlu kara tasitlari
Diger ulasim araclari
Havacilik ve rayli sistemler
Kimya sanayii
Makine-metal sanayi
Tekstil ve hazir giyim
Gida sanayii

Mobilya

Atgilik

Turizm
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Eskisehir

Havacilik ve rayl sistemler
Savunma sanayii

Elektrikli makine ve techizat
Seramik

Gida sanayii

Mineral Urtnler

Hazir giyim

Madencilik (liletasi altin,
toryum, krom, manyezit ve
bor)

Bilecik

Seramik

Bilecik Beji ve Gemlik
Diyabaz

Metal disi mineral Urdnler
Ana metal

Diger metal esya sanayii
Lojistik

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova)

Kocaeli

Kara tasitlari

Otomotiv sanayi

Petrol Urlnleri

Kimya sanayi tekstil sanayi
Agac Urlnleri ve mobilya
imalati

Makine ve ekipmanlari
Gida sanayi

Mekatronik

Elektronik

Yarr-iletkenler

SCADA vyazilimlari

Sakarya

Motorlu kara tasitlari
(otomotiv)

Gida sanayii

Makine ve ekipman imalati
Adac ve orman urlnleri
imalati

Tekstil sanayii

Kaucuk ve plastik Grnleri
Kirmizi ve beyaz et Uretimi
Ana metal sanayi
Madencilik - tas ocakgilig
Kimya sanayii

Lojistik sektord

Bolu

Dericilik ve tekstil

Elektrikli makine imalat
Gida sanayi (tahin-helva,
tavukculuk)

Orman Urunleri - mobilya
Turizm sektord (doga, termal,
kis, saglik, spor turizmi)

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?

107



Dizce - Tekstil sanayii

- Dokuma ve dericilik

- Metal ve metal Urlnleri
- Makine sanayii

- Gida sanayii

- Cam isleme

- Orman Urdnleri

- Plastik ve kauguk Gretimi
- Petrol Grlnleri

- Kimya sanayi

- Lojistik sektord

- Arialik

- Turizm (doga)

Yalova - Kimya sanayii

- Petrol Urlnleri

- Plastik sanayi

- Gida sanayii

- Kagit ve kagit Grunleri
- Makine ve metal esya
- Otomotiv yan sanayii

- Orman Urnleri

- Tekstil Grunleri

- Ambalaj sanayii

- Turizm sektord

- Gemi insa sanayi

- Tersanecilik

- SUs bitkileri

TR51 (Ankara) Ankara - Savunma sanayii
- Bilgi ve iletisim tekn.
- Elektronik,

- Mekatronik,

- Nanoteknoloji,

- Yazilim

- Makine sanayii

- Mobilya sanayii

- Makine Uretimi,
- Malzeme bilimleri
- Jeotermal eneriji
- Saglik turizmi
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7 ORTA GELIR TUZAGI RiSKi OLAN BOLGELERE
YONELIK STRATEJILER

Orta-Gelir tuzadi riski olan bolgeler Glkemizin Bati Akdeniz ve Cukurova bolgesi, Gliney Ege ve Glney
Marmara, Orta Anadolu ve Karadeniz bdlgelerinde bulunmaktadir. S6z konusu bdlgeler 2000'li yillara kadar
sanayilesme konusunda giicliik ceken, ancak Kayseri, Konya, Manisa, Denizli gibi istanbul'un hinterlandinda
olmayan yeni sanayi merkezlerinin ortaya cikisiyla birlikte orta gelir seviyesine yikselen illerin yer aldig
alanlardir. Antalya, Mugla ve Aydin gibi turizm sektorinin gelismis oldugu illerde yabanci turist sayisi ve
turizm gelirinde artis gértlmekle birlikte ortalama turist basina harcama miktari degismemektedir. Bu
itibarla, bu illere daha nitelikli turist cekmek Gzere turizmde dénlsime gidilmesi gerekmektedir. Saglik,
kongre, golf, kruvaziyer turizm gibi daha ylksek gelir getirme potansiyeli olan alanlara yonelik stratejiler
gelistiriimesi yerinde olacaktir.

Zeytinyadi, beyaz et ve st Urlnlerine dayali olarak gelismis bir gida sanayine sahip olan Gliney Marmara
bolgesinde turizm, jeotermal enerji ve riizgar enerjisi gibi sektorlerin de rekabetcilik diizeyi ylksektir. Manisa
ili ileri teknoloji sinifinda (iretim yapma kabiliyeti olan bir ildir. Basta Manisa olmak (izere bélgenin izmir'le
olan ulasim baglantilarinin gelismesi bolgenin gelismesine ivme katacaktir.

Adana ve Mersin illeri ekonomik gelismisligine paralel bir sosyal gelismislik performansi gésterememektedir.
Bolgede sosyal gelismeyi saglayacak dénlsim programlarina ihtiyag bulunmaktadir. Konya ve Kayseri illeri
Orta Anadolu bdlgesi icin yigilma ekonomilerinin olustugu illerdir. Bu nedenle, Orta Anadolu bolgesinin
gelisme stratejisi bu iller odaginda ele alinmalidir. Dogu Karadeniz bolgesinin ise cay ve findikta katma
degerin boélgede kalmasini saglayici stratejiler gelistirmesi ve ¢evre dostu bir Uretim desenine sahip olmasi
gerekmektedir.

7.1. Nitelikli Turisti Cekmek icin Hangi Alanlara Odaklanmali?

Turkiye dlnya turizm sektorintn onemli merkezlerinden birisidir. 2012 yili itibariyla turizm gelirlerinin
GSYH icerisindeki payr ylzde 3,7 olmustur. Son 10 yillik dénemde turizm gelirleri yaklasik 2,5 kat artis
gostermistir. 2002 yilinda 12,4 milyar $ olan toplam turizm gelirleri 2012 yilinda 29,4 milyar $'a ulasmistir.
Tirkiye'ye gelen yabanci turist sayisi da son dénemde ciddi miktarda artmistir. 2007 yilinda Ulkemizi 23,3
milyon yabanci turist ziyaret ederken 2012 yilinda bu sayr 31,8 milyona c¢ikmistir.
Gerek ziyaretci sayilari gerekse toplam gelirler bakimindan turizmin ekonomi icerisindeki yeri yUkselirken
turist basina diisen ortalama harcama miktarinda artis gortilmemekte, aksine son 10 yillik dénemde azalma
olmustur. 2002 yilinda bir turistin ortalama harcama miktari 816 $ iken 2012 yilinda bu rakam 798 $'a
gerilemistir.

Tablo 7.1. Turizm Belgeli Konaklama Tesisi, Oda ve Yatak Sayilar

Antalya 145 30.689 67.191 710 161.567 346.165
Mugla 131 17.143 38.607 376 42.741 90.947
Aydin 12 2.073 4.472 75 10.162 20.928
Tiirkiye 960 126.592 273.877 2.870 336.447 706.019

Kaynak: Kdltar ve Turizm Bakanhgi Verileri, 2012
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Antalya, Mugla ve Aydin illeri Glkemiz turizminin énde gelen merkezleridir. Ozellikle yabanci turistler
icin dnemli destinasyonlardan olan bu g ilde turizm sektorinln ayri bir yeri bulunmaktadir. 2012 yili
Kultlr ve Turizm Bakanlgr verilerine gore, turizm yatirim belgeli tesislerin yizde 30'u ve bu tesislerde
bulunan yatak kapasitesinin ylzde 40'I Antalya, Mugla ve Aydin illerinde bulunmaktadir. Turizm isletmesi
belgeli toplam 2.870 tesisin ytuzde 41'i bu (g ilde yer alirken, toplam yatak kapasitesinin ylzde 65'i bu
illerde bulunmaktadir.

Kiltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan hazirlanan "TUrkiye Turizm Stratejisi 2023" politika dokiimani
turizm sektorinde slrdurdlebilirligi saglama ve bir bolgesel kalkinma araci olarak turizm sektérin
gelistirme vizyonu ile hazirlanmistir. Strateji belgesi Antalya'da sehir turizminin gelistirilmesi, istanbul-
Antalya hizli tren hattinin hayata gecirilmesiyle turizmde biylk kentler arasinda entegrasyonun
saglanmasi, Antalya ve Kusadasi'nin da icerisinde bulunan 11 noktada kruvaziyer liman projelerinin
gergeklestiriimesiyle deniz turizminin canlandirilmasi, bdylece daha nitelikli turistin Ulkemizi ziyaret
etmesi amaclanmaktadir.

Aydin'i da kapsayan Giiney Ege illerinde termal turizmin gelistiriimesi ile saglik ve deniz turizmi
ile entegre bicimde turizm sektériinde katma degerin artirilmasi hedeflenmektedir. Aydin ili icerisinde
pek cok kaplica ve termal turizm tesisi bulunmaktadir. Kusadasi-Davutlar, Germencik ve Buharkent bu
alanda dnemli merkezler olabilir. Farkh turizm tirlerine ev sahipligi yapan Mugla'da ise Dalaman,
Girmeler ve Sultaniye Kaplicalari ile termal turizmin gelisme imkani bulunmaktadir. Bu itibarla, Glney
Ege Termal Turizm Destinasyonu iilkemizin termal turizmdeki dért duragindan biridir.3* Bunun yaninda,
Aydin ve Mugla yatcilik faaliyetleri icin 6nemli potansiyel sunan kentlerdir. Kusadasi, Bodrum,
Marmaris ve Fethiye'de insa edilen yatlarin Grin kalite/fiyat dengesinde rekabetci olusu énemli bir
avantajdir. Yat limanlarinin alt ve Ust yapilari modernize edilmesi, tanitim ve markalasma faaliyetlerinin
gelistiriimesiyle bolgenin yatcilik ve yat turizminde potansiyelini daha etkin kullanmasi miimkiin olacaktir.®®

Yiksek nitelikli turistin bolgeye ¢ekilmesine yonelik stratejilerden birisi de bdlgede golf turizminin
canlandiriimasidir. Ulkemizde bulunan golf tesislerinin énemli bir béliminiin yer aldigi Antalya-Belek
bolgesine yalnizca 2009 yilinda 100 bin sporcu gelmis ve golf turizminden dogrudan ve dolayli yollarla
toplamda 130 milyon avro gelir elde edilmistir. Ancak bazi Ulkelerde golfun turizm gelirleri icindeki pay!
ylzde16'lara vardigi, Glkemizde bu oranin ylzde 1'in altinda kaldigr distntldiginde golf turizminin
dnemli bir nis alan oldugu aciktir.>

Saglik turizmi sektoérden elde edilen gelirde artis saglanabilecek bir diger alandir. Ulkemizde medikal
turizmde kisi basina diisen ortalama harcama 2.500 $ iken tatil turizminde 650 $ dizeyindedir. Saglik
turizmi pazarinin 2012 yilinda 100 milyar $ seviyesine ulastigi distndldiginde, 6zellikle Giney Ege
ve Bati Akdeniz illerinin bu sektoérden daha ylksek oranda pay almasi mimkindur. Bolgenin ylksek
standartlarda konaklama tesislerine sahip olmasi, hekim, hastane ve donanim altyapilar ile birlikte
dzellikle fiyat avantaji sektérdeki gelisme potansiyelini ortaya koymaktadir.®’

Aydin, Glney Ege bdlgesi gida imalati istihdaminin yarisini tek basina karsilamaktadir. Bu itibarla,
turizme entegre bir gida sanayii gelisimi mimkin gériinmektedir. Ozellikle bitkisel Grlnler (zeytin,
zeytinyadi, titln, yas sebze ve meyve, pamuk vb.) il ekonomisinde 6n plana ¢cikmaktadir.

7.2. TR22 (Balikesir, Canakkale) Duizey-2 Bolgesi

Balikesir ili cografi konumu itibariyla Tirkiye'deki en avantajli iller arasinda yer almaktadir. istanbul,

Bursa, lzmir, Kocaeli gibi ileri sanayi sehirlerine yakin olmasi nedeniyle yaklasik 300 milyar $'lik buyuk
34 GEKA, 2011(a).
35 GEKA, 2011(b).
36 BEKA, 2011(a).
37 BEKA, 2011(b).
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bir ekonominin ortasinda yer almaktadir. Toplam 5 adet olan organize sanayi bolgelerinde agirlikli olarak
25 personele kadar olan KOBI'ler tretim yapmakta, makine, gida ve yem, plastik ve kimya sanayii dne
cikmaktadir. Ayrica, madencilik ve demir-celik sektériinde faaliyet gosteren isletmeler de bulunmaktadir.
iicelerde ise daha cok gida sanayi agirlik kazanmakta, zeytinyad, beyaz et, kirmizi et, st ve st Grinleri,
orman urdnleri, madencilik ve glbre sanayii yer almaktadir. Hayvansal Gretimde Turkiye'de ilk sirada
yer alan Balikesir bulundugu boélgenin mandirasi konumundadir. Maden varligi da dikkat ¢ceken Balikesir'de
Bor ve Mermer 6ne ¢ikmaktadir. Tavukculuk sektorl de ilin tlke capinda rekabetci oldugu sektorlerdendir.
Balikesir ili 10 milyon'dan fazla zeytin agaci ile Glkemizde ilk sirada yer almaktadir. Turizm sektéri
oldukca gelismis durumdadir. Bunlarin yanisira, Bor'u girdi olarak kullanan sanayiler, tekstil ve dokumacilik
sektord, tohumculuk, dondurulmus ve kurutulmus gida, jeotermal kaynaklar ile turizm sektérleri
yatirimcilar icin cazip durumdadir.

Canakkale ilinde 6ne ¢ikan sektorler; seramik sanayii, demir-celik, zeytinyadi ve zeytincilik, ormancilik,
siit ve st Grinleri ile turizm'dir. imalat sanayi sektorlerinde yaklasik 15 bin istihdami olan Canakkale'de,
yerel hammaddeye dayali bir seyir izleyen sanayi sektdrlerinin basinda seramik, mobilya, gida sanayi
(deniz Grdnleri) ve demir-celik gelmektedir. Tersaneciligin 6zendirilmesi durumunda Tlrkiye'de dnemli
gemi-insaa merkezlerinden birisi olabilecedi degerlendirilmektedir. Turizm'in yanisira, Rizgar Enerjisi
alaninda 6nemli firsatlar barindiran Canakkale'de, yunan adalariyla olan gimrik kapilarinin agilmasi
ihracati artirici yonde etkide bulunacaktir. Gokceada ve Bozcaada'nin Yeni Tesvik Sistemi'nde 6'nci
Kademede yer almasi yatirimcilar icin cazip avantajlar sunmaktadir.

7.3. TR33 (Kutahya, Afyon, Manisa, Usak) Duzey-2 Bolgesi

Manisa konumu ve ulastirma baglantilari itibariyla izmir'in bir ard-bélgesi olarak gelismeye acik bir
yap! sergilemektedir. Manisa ilinde Turkiye'deki sanayi isletmelerin %1,5'ine karsilik gelen yaklasik
1250 isletme yer almakta, bu isletmelerde 70 bini askin kisi istihdam edilmektedir. One cikan sanayi
kollari arasinda diizey olarak ileri teknoloji grubunda yer alan Elektronik sanayii, komiir ve linyit
uretimi ile gida sanayii ilk siralarda gelmektedir. il'de dikkat ceken ve gelismeye misait yatirim
alanlari arasinda Aromatik ve Tibbi Bitkiler Uretimi, Hibrit Tohum Uretimi, Aricilik, Besicilik, Mermer
isleme, Jeotermal ve Riizgar Enerjisi, Beyaz Esya Uretimi ve Elektronik sanayii sayilabilir. Riizgar
Enerjisi bakimindan il cografi olarak firsatlar sunmaktadir.

Manisa 2012 sonu itibariyla 4,3 milyar $ ihracat hacmiyle TR33 bélgesinden yapilan ihracatin %87'sini
tek basina karsilamakta ve 600 milyon $'lik dis ticaret fazlasi vermektedir. ihracat deseninde Manisa
sektor cesitliligi bakimindan tlkemizde énde gelen iller arasinda yer almaktadir. ihracatci sektérlerin
basinda 26 Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriin imalati, 27 Elektrikli Cihazlar, 10 Gida Sanayi
gelmektedir. Bu 3 sektor ihracatin %95'ine karsilik gelmektedir. Teknoloji diizeylerine gore iller arasinda
Manisa %10'luk ileri teknoloji istihdamiyla Tirkiye'de ilk sirada yer almaktadir. Bu sektérlerin ekosistem
etkisini artirmak, yenilikcilik kabiliyetlerini strekli kilmak amaciyla Manisa'da teknoloji gelistirme
bélgesi(leri)nin 6zendirilmesi, daha fazla altyapi destegi saglanmasi, yari-iletken teknolojileri ve
nanoteknoloji konusunda arastirma merkezlerinin acilmasi bu laboratuvarlardan ortaya ¢ikacak spinn-
off'larin desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Uretimin cogunlukla organize sanayi bdlgelerinin lojistik merkezlere erisiminin kolaylastiriimasi,
ulastirma maliyetlerinin dlsUrilmesi bakimindan biyik dnem arz etmekte, 6zellikle organize sanayi
bélgelerinin demiryolu hatlariyla izmir Limani'na olan baglanti calismalarinin bir an evvel tamamlanmasi
onemli gértlmektedir. Diger yandan, sanayinin ihtiyaci olan nitelikli insan kaynaklarinin gelistirilmesi
hususunda sadece kamu kaynakli 6érgiin egitim kurumlari ile degil, ISKUR ve sektériin ihtiyacina yonelik
uygulamali egitim verebilecek isci-personel egitimine odakli 6zel kesim egitim kuruluslarinin desteklenmesi
de yerinde olacaktir.
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Manisa cevre bolgeler ve kirsal kesim disinda en fazla go¢ veren bdlge TRB2 Van, Bitlis, Mus, Hakkari'dir.
Bu durum, ilde tarim ve sanayi sektorlerinde dustk nitelikli isglicl talebinin arttiginin gostergesidir. Ayrica,
bu nifusun ekonomik ve sosyal entegrasyonu icin gerekli sosyal politika uygulamalari gerceklestirilmelidir.

Afyonkarahisar 2012 sonu itibariyla 310 milyon $'lik ihracat hacmi ve 251 milyon $'lik ihracat fazlasi ile
dikkat cekeniller arasindadir. Son 10 yilda ihracat diizeyi 3 kattan fazla artis gostermistir. Afyonkarahisar'da
dikkat ceken sektorler 23 Diger Metalik Olmayan Uriinlerin imalati, 1 Bitkisel ve Hayvansal Uretim
ile ve ilgili Hizmet Faaliyetleri ve 8 Diger Madencilik ve Tasocak¢iigi'dir. Bu ihracat desenine gére
Afyonkarahisar %68'lik deger ile en fazla Aramali ihrac eden bir dis ticaret yapisina sahiptir. Sermaye
mallarinin orani ise %2 ile Ulke ortalamasi olan %711'in oldukc¢a gerisindedir. Bu durum ilde Uretim yapisinin
bir Ust teknoloji seviyesine gecisini ve daha katma degerli alanlara kaydirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Afyonkarahisar, blyik 6lclide Orta-Yiksek teknoloijili Grtinler ithal ederken, orta-diistik teknolojili Griinler
ihrac etmektedir. ileri teknolojili Giriin ihracati payr %0'dir. Orta-yiiksek teknolojili Griin ihracati ise %4 ile
ulke ortalamasi olan %30'un oldukca gerisindedir. Bu durum ilin, gorece ileri teknolojili bir sanayi yapisina
sahip Manisa ve izmir ile eklemlenecek sekilde strateji gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye'de énemli
kavsak noktalarindan birisi olan Afyonkarahisar'da termal turizmin yanisira hayvansal liretime dayali
gida sanayiinin desteklenmesi yerinde olacaktir. Afyonkarahisar termal turizmdeki avantajini daha ¢ok
yerli turist ile saglarken ili tercih eden yabanci turist sayisi ilin potansiyelinin oldukca gerisindedir. Bu
hususlarda gereken tedbirler alinmalidir.

Kitahya kapali bir ekonomi konumundadir. Mevcut sektorler ve piyasa yapisi olarak sikismis durumdadir.
iI'deki mevcut biyk isletmeler diger oyuncularin piyasa girmesi hususunda kilitlenme etkisi yaratmakta,
ekonomik canlihgi saglayacak ekosistem etkisini olusturamamaktadir. Ozellikle, geleneksel sektérlerde
calisan isglctnin duslk Ucretli ve isten giris-cikisi yapilarak sigortasiz ¢alistiriimasi kentte bir¢ok sosyal
problemi tetikleyici rol Ustlenmekte, sermaye birikimini, girisimciligi, yeni sektorlerin ortaya cikisini
engellemektedir. Kitahya bu 6zellikleri itibariyla Kalkinma bakimindan 6zel Batman, Mus, Kastamonu,
Sinop ve Hakkari gibi 6zel duruma haiz iller arasinda yer almaktadir. il'de egitim diizeyi ¢zellikle kirsal
kesimde Turkiye ortalamasinin altindadir.

KUtahya'da kamu isletmeciligi statlistinde olan termal turizm tesislerinin bir an evvel 6zellestiriimesi,
yeni sanayi alanlarina Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasina imkan verecek alanlarin tespit edilerek
kamulastiriimasinin saglanmasi yerinde olacaktir. Kiitahya'da, ayrica, 36 farkli maden g¢ikartiimaktadir.
Bunlardan one c¢ikanlari; linyit, gimis, bor ve mangezit'dir. Diinya bor rezervinin 6nemli bir kismi
Kitahya'da yer almaktadir.

Seramik sanayiine ve bor madenlerinin sanayide ve katma degerli alanlarda kullanimina iliskin tniversite-
sanayi isbirligi sadece geleneksel alanlarda degil, ileri teknoloji, uzay teknolojileri gibi alanlara girdi
saglayacak sekilde ihtisas teknoloji gelistirme bolgesi olusturmak suretiyle gerceklestirilmelidir. il'deki
Universitenin egitim kalitesi 6zellikle sanayiinin ihtiyaci olan mihendislik alanlarinda 6nce ulusal ardindan
uluslararasi standartlara cikartilmalidir.

Kltahya Turkiye'de tarihsel derinligi olan énemli iller arasinda yer almakta, bu yoniyle hem dogasi,
termal kaynaklari hem de kdltirel zenginlik bakimindan ¢ne ¢ikmaktadir. Saghk ve kiltiir turizmi
gelistirilebilecek iller arasinda yer almaktadir. Kitahya'da jeotermal potansiyel ylksektir. Kitahya ile ard-
bolgesi konumunda oldugu Eskisehir arasinda ulastirma baglantilari gtclendirilmelidir.

Termik santraller nedeniyle Kitahya'da hava kirliligi cevresel sorunlarin basinda gelmektedir. Mevcut

santrallerde gerekli teknolojik iyilestirmelerin yapilmasi durumunda dnemli oranda bu durumun 6niine
gecilebilecegi degerlendiriimektedir.
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Usak ili Ege bolgesindeki énemli sanayi illeri arasinda yer almaktadir. Sanayide 6ne ¢ikan ilk ¢ sektor
siraslyla tekstil ve dokuma sanayi (battaniye, hall, iplik vb.), deri sanayi ve seramik sanayidir. Bunun disinda,
cocuk bezi fabrikasi, seker fabrikasi, peynir ve beyaz et fabrikalar da énemli sanayi kuruluslari olarak goze
carpmaktadir.

Usak gegmisten gelen bir dokumacilik ve tekstil kiltiiriine sahip bir ilimizdir. Bununla birlikte nitelikli
insan kaynagi ve isgliciiniin goreli olarak distik maliyetli olmasi Usak ilinin avantajlari arasindadir. il ihracatinin
yarisindan fazlasini olusturan dokumacilik ve tekstil Grinleri sektoriinde yaklasik 400 isletmede 7000 kisi
istihdam edilmektedir. Diger yandan, ilin cimento ve topraga dayali sanayiler sektériinde de 6nemli
diizeyde ihracati mevcuttur. Usak ilinde faaliyet gdsteren U¢ blylk seramik isletmesi onemli sanayi kuruluslar
arasinda yer almaktadir. il'deki ticlincii dnemli sektér ise deri tirlinleri imalatidir. Ulusal pazar istanbul
ile glclU iliskisi bulunan bu sektoériin 3000'den fazla istihdam olusturdugu gorilmektedir. 160" askin
isletmenin kiimelendigi Usak Deri OSB'nin gelistiriimesi, blinyesinde tasarim merkezinin agiimasi, dogrudan
pazarlama ve ihracat imkanlari konusunda egitim verecek is-gelistirme merkezlerinin kurulmasi yerinde
olacaktir.

7.4. Denizli Tekstil Sektoriinde Doniisiim ve Alternatif Sektorler

Tirkiye, 2010 yil DTO verilerine gore, diinya ihracatinda ylzde 3,6'lik pay ile tekstilde 8'inci hazirgiyim
ihracatinda ylUzde 3,6'lik pay ile diinyada 5'inci blyUk ihracatcl Glke konumundadir. Tekstil ve hazirgiyim
sektord birlikte ele alinirsa, tGlkemiz GSYH'nin ylzde 10'undan fazlasini saglamaktadir.

2011-2014 dénemini kapsayan "Turkiye Sanayi Strateji Belgesi" nde; Turkiye'deki tekstil ve hazir giyim
sektdriniin, AB'nin yasadigi yapisal dénlstme paralel sekilde tedarikci tlke konumundan piyasa yapici tlke
konumuna gecmesi geregi vurgulanmakta, AB tekstil sanayileriyle birlikte Teknoloji Platformunda belirlenen
alanlarda yogun Ar-Ge calismalari yaparak ¢ok fonksiyonlu, interaktif giysiler ve ev tekstilleri ile ylksek
performansli teknik tekstillerin Gretimine gecilmesinin bir zorunluluk oldugu belirtiimektedir.

Denizli ekonomisinde tekstil sektoriiniin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. 2009 yili verilerine gore,
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) bolgesinde yer alan isyerlerinin ylizde 28,5'i tekstil ve giyim esyasi sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Bu sektorler ayni zamanda emek yogun Uretim karakteri ile istihdamin da ana
kaynagini olusturmaktadir. istihdamin ylizde 42,5'i tekstil ve giyim esyasi sektorlerine aittir. Bunun yaninda
toplam cironun yizde 31", yatirimlarin ise yizde 20'si bu sektdrlerdedir. Gliney Ege Kalkinma Ajansi
tarafindan, bolgede yer alan imalat sanayii sektorlerinin kiimelenme potansiyeli ve rekabet glicl tzerine
yapilan "U¢ Yildiz Analizi" nde®® tekstil sektorii Gc yildiz elde ederek ilin uzmanlasma diizeyi en yiiksek
baskin sektorin tekstil oldugu ortaya konulmustur. Tekstil sektoriinin ayni zamanda ylksek geri ve ileri
baglantilarinin bulunmasi nedeniyle, ilde sektorin endistriyel gelisme odagi olma vasfi devam etmektedir.

2011 yil TUIK verilerine gére, Denizli'nin tekstil Griinleri ihracati 920 milyon $'t bulmus, 342 milyon $
dlzeyinde ise giyim esyasi ihrac edilmistir. Ancak, burada dikkat ¢eken bir husus Denizli'nin yaklasik
1,5 milyar $ seviyesinde ana metal sanayi ithalati gerceklestirmesidir. Bu itibarla, Denizli bir yandan
tekstile dayali olarak dnemli miktarda ihracat geliri elde ederken diger yandan Uretim icin gerekli olan
yatirim mallarini ithal etmekte, dolayisiyla dis ticaret acigina sebep olmaktadir.

Tekstil sektoriinin distk katma deger Ureten ve dis ticarette rekabetci olmaktan uzak yapisina ragmen,
sagladigi istihndam ve diger sektorlerle olan ekonomik baglantilarinin yiksek olmasi nedeniyle sektorde
yasanacak donusiimle bolge ekonomisine katkisi artirilabilecektir. Tekstil sektorinin gereksinim duydugu
teknoloji yogun makine ve ekipman ile elektrikli techizat sektérlerinde yatirrm mali imal eden firmalarin
desteklenmesi, sektoriin ihtiyaci olan en énemli hammadde kaynagdi konumunda bulunan kimyasal Grinlerin
bélgede Uretilmesinin saglanmasi Denizli ekonomisinin gelismesine ivme katacak, sektdrler arasi yerel
baglantilari gliclendirecektir.
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Denizli tekstil sektérinin énemli bir sorunu markalasma ve taninirlik diizeyinin distik olmasidir. Bursali
ve Karaman® Denizli tekstil sektoériinde marka degerine sahip firmalarin bulundugunu, bunlarin uluslararasi
piyasalara agllma konusunda énemli oranda ilerleme kaydettigini tespit etmekle birlikte bu firmalardan
bazilarinin hentiz yiksek marka degerlerine sahip olamadiklari belirtiimektedir. Bu nedenle, uluslararasi
fuarlara katiimin artirilmasi ve marka yatirimlarinin desteklenmesi, firmalarin kendi gelistirmis olduklari
farklilastiriimis Grilnlerle fuarlara katilmalari marka degerinin yikselmesine dnemli bir katki saglayabilecektir.
Sektorde rekabet gliclini artiracak bir dizi tedbirin uygulanmasi daha strddrUlebilir bir sektorel yapinin
olusmasina da katki saglayacaktir. Tekstil alaninda nis Uriinlerin gelistirilmesi, sektorin ihtiyaglarina uygun
mesleki ve teknik egitim kurumlarinin olusturulmasi, geleneksel Grtnlerin yenilikci bir anlayisla sunulmasi,
AB ve ABD'ye bagimli bir dis pazar yapisindan siyrilarak Kuzey Afrika, Turki Cumhuriyetler gibi farkl bolgelere
yonelik stratejilerin gelistirilmesi, yenilik, tasarim ve Urtin gelistirme konusunda hem firma ici hem de firmalar
arasi kurumsal kapasitesinin glclendirilmesi, e-ticaretin gelistirilmesi gibi stratejik acilimlar sektorin
dénistiimiine katkida bulunacaktir.*°

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (2012) Denizli ilinde tekstil ve hazir giyim sektoriine alternatif
sektorler olarak meyve-sebze paketleme tesisi, seracilik ve organik tarim, jeotermal eneriji, inang,
kiltir ve tarih turizmi, mermer ve traverten isleme, kati atik ayirma ve geri doniisiim, makine
ve yedek parca liretimini gostermektedir. Denizli ilinin de icerisinde yer aldi§gi Glney Ege Kalkinma
Ajansinin yeni donem Bolge Planinda metal, gida, kablo, mermer ve traverten sanayileri 6nde gelen
sektorler olarak gosterilmektedir.

7.5. Adana ve Mersin'in Sosyo-Ekonomik Sorunlarinin Céziimii icin Yapilmasi Gerekenler

Cukurova bdlgesi Turkiye'de ilk imalat sanayi tretiminin yapildidi bélgedir. Tarima dayali sanayi ve bitkisel
yag sektdrleri konusunda gelisim slrecine baslayan Adana imalat sanayi, organize sanayi bolgelerinin
olusturulmasiyla bircok sektérde faaliyet gdsteren ve Gnemli ihracat hacimlerine ulasan isletmelere evsahipligi
yapmaktadir. ihracat Griinleri cesitliliginde istanbul'un 1 inci oldugu siralamada Adana 5 inci sirada yer
almaktadir. Ulastirma ve lojistik altyapisi, cografi ve iklim kosullarinin uygunlugu, genis-verimli tarim alanlarina
sahip olusu, orta-dogu pazarina yakin olusu, glgli ve kokli Universite altyapisina sahip olmasi vb. sartlar
ile degerlendirildiginde Adana Ulkemizde ekonomik olarak gelismis illerimiz arasinda yer almaya devam
edecektir. Enerji liretim ve dagitim merkezi olma potansiyeline sahiptir. Bunun yani sira, otomotiv yan
sanayi, mobilya, plastik ve tekstil ve hazir giyim, tarim makinalari, gida sanayi alanlarinda
kiimelenmelerin desteklenmesi yerinde olacaktir. Adana'da enerji teknoloji ihtisas teknoloji gelistirme bolgesi,
arastirma merkezleriyle techiz edilmis, Universite-sanayi isbirligini dne ¢ikaran enerji (geleneksel ve yenilenebilir)
ihtisas OSB kurulmasinda fayda gorilmektedir.

Ulkedeki sanayi isletmelerinin %2'sine evsahipligi yapan Mersin, sanayisi gelismis illerimizdendir. Bunun
yansira liman avantaj sayesinde ticaret hizmetleri de oldukga gelismistir. Gida sanayi, metal, petrokimya
Uriinleri, tekstil, insaat malzemeleri ve 3 milyar $'a yakin ticaret hacmine ulasan Serbest Bolgesiyle
(Turkiye'nin en bilyik) ticaret hizmetleri ilinin dnde gelen sektorleridir. il'deki ticaret ve sanayi odalarina
kayith yaklasik 30 bin isletme bulunmaktadir. Mersin ilinde Tarim Uriinleri ihtisas Sanayi Bolgesi ile Lojistik
ihtisas Sanayi Bolgelerinin gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

Kentsel atiksu konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Mersin-Tarsus-Adana ekonomik aksi tzerinde
sanayinin hizmetinde olacak ve liman baglantili olacak sekilde demiryolu hatlari gt¢lendirilmelidir. Orta-
Asya-Ukrayna-Samsun Limani ile demiryolu baglantisi saglanmasi durumunda Mersin'in Liman-Sehir olarak
bolgesindeki Akdeniz'deki lojistik konumu gliclenecektir. Bélgesinde Haifa ve Beyrut limanlarindan sonra
3'Uincl sirada gelen Mersin limani 2002-2013 déneminde yasadidi hizli gelisim slreci dikkat cekmektedir.
Bolgeye yapilacak her tirlG yatirnm, master plan, tesvik-destek ve politika uygulamalarinda Mersin-Tarsus-
Adana birlikte degerlendirilmelidir.

39 Yonetsel ve Finansal Agidan Marka Degeri: Denizli Tekstil Sektori'nde Bir Uygulama
40 ABIGEM, Denizli Ev Tekstil Kiimelenmesi Raporu
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Tarsus-Adana daha cok Uretim, Mersin ise uluslararasi pazarlara agilim icin ticari Us olarak degerlendirilmelidir.
Mersin'de Gllnar, Mut ve Silitfke hatti Rlizgar Enerji Santralleri icin uygundur. Ayrica, Akkuyu Nukleer
santralinin devreye alinmasi ekonomik olarak bdlgeye olumlu etkilerde bulunacaktir. Adana-Mersin arasinda
Tarsus'a yapllmasi planlanan Cukurova bolgesel havalimani calismalarina hiz verilmelidir.

Adana ve Mersin Turkiye'nin énemli gelisme merkezleri olmakla birlikte son dénem gelismislik performansi
istenilen diizeyde degildir. Bélgenin ylksek tarimsal verimliligi ve 1970'li yillarda artan sanayilesme ile birlikte
bolge illerinin ntfusunda da artis gordlmustir. 1970 yilinda bir milyon olan Adana'nin ntfusu 2010 yilinda
iki milyona, yaklasik 600 bin olan Mersin'in nlfusu ise 1,7 milyona ytkselmistir. Bélgenin ¢ekim merkezi
olmasindan kaynakli bu nifus birikim streci ekonomik gelismeye ivme katmakla birlikte, 6zellikle son
dénemde ekonomik gelismeyle basat gitmeyen bir sosyal gelismislik dlzeyini ortaya cikarmistir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanan illerin ve Bolgelerin Gelismislik Siralamasi Arastirmasina gore
her iki ilde de gerileme gorilmektedir. 2003 yili calismasinda en gelismis sekizinci il olan Adana 2011 yilinda
16'nci siraya, Mersin de 17'nci siradan 24'Uncl siraya gerilemistir. 2004-2008 déneminde TR62 (Adana,
Mersin) bélgesinin GSKD degerlerine gore bdlgenin tlke toplam GSKD icerisindeki payi ylzde 4 dizeyinde
seyretmektedir. Bolgenin kisi basina disen GSKD miktari ise bes yillik ddnemde Ulke ortalamasinin ylzde
80", istanbul'un 51' dizeyinde kalmistir. Nitekim bdlgenin gelisme temposunun yavaslamasi cazibesini
de azalttigindan bolge illeri son yillarda go¢ veren iller konumuna dismdstar.

Adana ve Mersin'in sosyal gelismislik gostergelerinde yasanan sikinti bolgenin gelisme performansini
olumsuz yénde etkilemektedir. 2010 yili verilerine gére Adana'nin issizlik orani ylizde 19,1 ile 81 il icerisinde
ilk sirada gelmektedir. Mersin'in issizlik orani (ylzde 14,1) ile 10 uncu sirada bulunmaktadir. Bolgede
isglclne katilma orani da Ulke ortalamasinin gerisinde kalmistir. 2011 verilerine gore, Adana'da isglctine
katilma orani ylzde 43,7; Mersin'de ylzde 46 iken Ulke ortalamasi ylzde 50 olmustur. Adana'da hem
genel hem de kadin okuryazar niifus orani tlke genelinin gerisindedir. Ulke genelinde okuryazar nifus
orani ylzde 95, kadinlarda yizde 92 iken bu oranlar Adana'da sirasiyla ytizde 94 ve ylzde 90 seviyesindedir.

Adana ve Mersin'de sosyal gelisme sorunlarinin ciddiyetini gésteren verilerden birisi de bdlgede yesilkart
sahipliginin ylksek olmasidir. Adana'da her 100 kisiden 16'si, Mersin'de ise 14'U yesilkart sahibi iken bu
iki ilin ekonomik gelismislik seviyesinin altinda yer alan pek ¢ok ilde bu oran ylzde 5'ler diizeyinde
seyretmektedir.

Bolgenin gelismislik gdstergelerinin de ortaya koydugu sosyal sorunlar, fiziksel altyapi ve sosyal donati
eksikligi, gecekondulasma ve gettolasma, kadinlarin sosyo-kltirel sorunlari, kent ve calisan yoksullugu,
kayrtdisi istihdam, is glvenliginde yasanan sikintilar, mevsimlik tarim iscilerinin sorunlari gibi farkl alanlardaki
sorunlari beraberinde getirmektedir.*'

10. Kalkinma Plani Glkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi dntindeki engelleri kaldirmak amaciyla
birtakim "Oncelikli Déntisiim Programlarn" éngérmektedir. Bunlarin icerisinde sosyal kalkinmayi hizlandirici
politikalar da goze carpmaktadir. isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi kapsaminda kadinlarin
isguctine katiiminin artirlmasi, esnek calisma bicimlerinin hayata gecirilmesi, aktif isglct programlarinin
ve istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi gibi tedbirlerin uygulanacadi belirtiimektedir. Rekabetciligi ve Sosyal
Uyumu Gelistiren Kentsel Dontstim Programi kapsaminda da hizli sehirlesme ve gé¢  akimlarina maruz
kalan yerlerde sosyal uyumun saglanmasi, yeni kentsel déniisiim modelleri ortaya konulacaktir.*?

41 CKA, 2014-2023 Taslak Cukurova Bolge Plani
42 10. Kalkinma Plani, sf.186, 218 - http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf
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13 Mart 2013 tarihinde Mersin'de gerceklesen CUKUROVASIFED (Cukurova Sanayi ve
is Diinyasi Federasyonu) calistay toplantisinda yapilan 6neri ve degerlendirmeler

1. Bolgenin Stratejik Sektorleri:

- 13 Mart 2013 tarihinde, TURKONFED & CUKUROVASIFED isbirligiyle diizenlenen "Orta Gelir Tuzagi'ndan
Cikis: Hangi Turkiye?" calistayinda katilimailar asagida bulunan sektorlere vurgu yapmis ve gorUslerini
dile getirmislerdir:

o  Turizm (kiltdr, doga turizmi, saglik turizmi)

Ihracata yonelik sektorler: tarim, seracilik

Tarimsal sanayi, gida ve ilac sanayii

Enerji, yenilenebilir eneriji

Lojistik, liman tasimacilig

Balikgilik

Organik tarim, "yesil" pazarlama

Dogu Akdeniz igin kritik tersane ve gemi yapimi sektori

O O O O 0 O O

- "Goreceli Ustlnltk agisindan bdlgesel kalkinmayi hizlandiracak sektorlerin kamu tarafindan
tanimlanmamasi" sorunu Uyeler tarafindan dile getirilmistir.

« Tamamlayici hizmet sektorinin yetersizligi, belirtilen gordsler arasindan yer almaktadir.

- Bolge tarimsal Urtin deseninde avantajli olmakla birlikte destekleyici (6rnegin paketleme, soguk hava
depolama) sektorlerin yetersiz ve yeterince yaygin olmadigi belirtilmistir.

« Tarim ve turizm sektorlerinde 6rgiitlenme sorunu (kooperatiflesme eksikligi) yasandigi ifade edilmistir.

- Lojistik sektortinde eksiklikler yasandigi, lojistik firmalarinin yesil ticaret zinciri gibi etkin olabilecek
kampanyalara destek vermemesi ve bu konulardaki bilgi eksikliginin sorunlara yol actigi dile getirilmistir.

2. Oneriler ve degerlendirmeler:

+ Bolgeden yasanan "beyin gbé¢i'niin istihdamda soruna yol actigi belirtiimektedir.

-« Mesleki egitimin yetersizligi, nitelikli eleman acigina neden olmaktadir.

- Sermaye birikiminin yetersizligi, finansman kurumlarinin yatirmlar icin uzun vadeli destek saglamamasi
yatirimin gii¢sliz kalmasina neden olmaktadir.

« Kamunun gerceklestirmesi gereken altyapi yatirimlarinin yavas ilerliyor olusu, érnegin Ceyhan Enerji
ihtisas Bolgesi, Cukurova Bolgesel Havalimani, Liman kapasitesinin yetersizligi, Tarsus Kazanl bolgesi
altyapisinin hala tamamlanamamis olmasi, tarimsal gelisime yonelik sulama kanal altyapi eksikligi ...
bélgenin altyapi sorunlari arasinda yer almaktadir.

- Yatirm icin kliclk sanayi ve organize sanayi bolgesinde yer olmayisi, yeni alanlarin 6lcekli olarak
planlanamamis olmasi, 1/100000 6&lgekli cevre diizeni planinin yoklugu ve 1/5000'lik imar planinin
tamamlanmamis olmasi bélgedeki yatirim ortami sorunlari olarak dile getirilmektedir.

- Ulasimin karayolu agirlikli olmasi nedeniyle yatirim ortaminin yetersiz kaldigi ifade edilmektedir.

- Bolgedeki egitim dlzeyinin dislk kaldigi bu nedenle girisimciligin yerlesik bir hal almadigi ve bolge
halkinin yeniliklere kapali oldugu belirtilmistir.

- Merkez haricinde ylksek 6gretim kurumlarinin yetersiz kaldigi ve yonetim tarafindan desteklenmedigi
ifade edilmektedir.

« Bolgesel tesvik sisteminde yapisal sorunlar oldugu belirtiimektedir (Adana 2., Mersin 3., Kahramanmaras
4., Osmaniye 5. Bolgede yer almakta ve 200 km2'lik alana 4 farkli tesvik sistemi uygulanmaktadir, bu
durumun sorunlara yol actig ifade edilmistir).

7.6. Orta Anadolu'da Yigilma Ekonomileri icin Yeni Merkezler: Konya ve Kayseri

Belirli bir cografi alanda ekonomik faaliyetlerin toplanmasi ile ortaya ¢ikan ve maliyetlerde azalma saglayan
etkiler yigilma ekonomileri olarak tanimlanmaktadir.** Yigilma ekonomileri tic ana baslikta toplanabilir;

43 Nakamura 1985.
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1- Sehirlesme ekonomileri; nifusun yigilmasiyla saglanan faydalar 6érnedin altyapi tesisleri, ulasim
kolayliklari gibi. Isglictine ve piyasalara kolay ulasim ve piyasalardaki ve isgiiciindeki cesitlilik yigiimadaki
fayda cesitleridir.

2- Endustriyellesme ekonomileri; sanayi faaliyetlerinin belli bir cografyada yigiimasiyla saglanan faydalar
ornegin karsilikli olarak alic-tedarik¢i olunmasi, bu ayni zamanda kiimelenmenin ortaya ¢cikmasina
yardimci olmaktadir.

3- Yerellesme ekonomileri; bazi faaliyetlerin belirli tesislerin etrafinda yigilmalari ile saglanan faydalar
érnegin lojistik kdyler, biylk Gniversitelerin cevrelerindeki teknokentler vb.**

Konya ve Kayseri ic Anadolu'nun énemli sanayi kentlerindendir. Cevrelerindeki illeri etkileyecek potansiyele
sahip olan bu sehirler ulasim, pazar ve isglct bakimindan avantajlari ile yigilma ekonomilerinin yeni
merkezleri olmaya aday konumlarini sirdirmektedirler.

Sekil 7.1. Konya ve Kayseri'nin Yigilma Etkisinden Beslenebilecek iller

Kaynak: Yazarlarin calismasi

Konya'nin cografi konum ve ylzey sekli itibariyla ulasim kolayhgi, kara ve demiryolu potansiyeli
bulunmaktadir. Turkiye'nin blylk altyapi yatirmlarindan hizli trenin de seferlere baslamasi ve Karaman
hattina uzatilmasi ile Konya'ya ulasim daha kolay hale gelmistir. Sanayi isletmelerinin makinelesme seviyesinin
ylUksekligi ve makine ve otomotiv sektériinde ¢ok sayida malin Uretilmesinde ve servisinde kullanilan
makinelerin imal edilmesi ile Konya gli¢li bir altyapiya sahiptir. Kayseri'de ayni sekilde konumu itibariyle,
karayolu ve demiryolu akslari, havayolu ulasim imkanlari ile dnemli bir lojistik merkezdir.

Konya ve Kayseri illerinin yer aldigi TR52 (Konya, Karaman) ve TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgeleri,
Turkiye'nin Orta Anadolu'da yigilma ekonomileri icin yeni merkezler olma potansiyeli Grettikleri katma deger
miktarlari incelendiginde daha iyi gorilmektedir. 2004-2008 donemi GSKD verileri itibariyla, iki bolge
neredeyse birbirine esit iki ekonomik buylklik olarak gbze ¢arpmakta, yaklasik 50 milyar TL'lik toplam
ekonomik buytklukleri ile dnemli bir pazar ve talep merkezi konumunda bulunmaktadir. Her iki bélgenin
Turkiye GSKD'si icerisindeki payr yluzde 2,3 - 2,4 diizeyindedir.

44 Jean-Paul Rodriguez, The Geography of Transport Systems, 2013.
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Sekil 7.2. TR52 ve TR72 Bolgelerinin GSKD Sanayi Payinin Tiirkiye ile Karsilastiriimasi
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Kaynak: TUIK verilerine dayali olarak yazarlarin calismasi

Toplam GSKD igerisinde sanayinin payl 2004 yilinda iki bolgede de Ulke ortalamasina yakin degerlerde
iken TR52 (Konya, Karaman) bélgesinde sanayinin payi azalarak 2008 yilinda ylzde 22,3'e dismus, TR72
(Kayseri, Sivas, Yozgat) bdlgesinde artarak ylzde 30'a ¢lkmistir. Diger taraftan, son 10 yillik dénemde bu
iki il ihracatta bUyuk bir atiim géstermistir. 2002 yilinda 130 milyon $ ihracat yapan Konya 2012 yilinda
yaklasik 1,3 milyar § ihracat gerceklestirmistir. Ayni dénemde Kayseri'nin ihracat miktari 4,5 kat artarak
350 milyon $'dan 1,6 milyar $'a ylkselmistir.

Her iki ilin ihracati icerisinde imalat sanayii ihracatinin ylizde 85 oraninda payl bulunmaktadir. 2011
yilinda Konya bir milyar TL'nin Gzerinde imalat sanayii ihracati yaparken Kayseri 1,36 milyar TL degerinde
imalat sanayiinde ihracat gerceklestirmistir.

Kayseri'de Ui¢ adet Organize Sanayi Bolgesi, 11 Kiglk Sanayi Sitesi, bir Serbest Bolge ve bir teknopark
bulunmaktadir. Kayseri ilinde sanayi siciline kayitl sanayi isletmesi sayisi 1.160'dir. Toplam sanayi isletmesi
icerisinde ylizde 2'lik bir oran ile sanayisi gelismis 11. ildir. Kayseri ilinde sanayi sektdrlerinde calisanlarin
ylizde 44'G mobilya imalati, yiizde 12'si tekstil Girlinleri imalati sektoriinde istihdam edilmektedir. ilin
diger 6nde gelen sektorleri gida Uriinleri ve icecek imalati, makine ve ekipman imalati ile plastik
ve kaucguk uriinleri imalatidir.

Istanbul Sanayi Odas (ISO) tarafindan 2011 yili verilerine gore yayinlanan Tirkiye'nin en buyiik ik 500
ve ikinci 500 sanayi kurulusu verilerine gore; TR52 (Konya, Karaman) boélgesinde faaliyet gosteren 11 sanayi
kurulusu (sekizi Konya, Uct Karaman'da olmak Uzere) ve Kayseri ilinden de 12 sanayi kurulusu ilk 500
icerisinde yer almaktadir. 23 sirketin toplam 8,56 milyar TL tutarinda net satis miktari bulunmaktadir. ikinci
500 sanayi kurulusu listesinde ise TR52 (Konya, Karaman) bolgesinden 17 ve Kayseri'den de 17 olmak
Uzere toplamda 34 sanayi kurulusu bulunmaktadir. 34 sirketin 2011 yili net satis miktari 3,5 milyar TL'yi
bulmaktadir.*?

45 http://wwwi.iso.org.tr/tr/web/besyuzbuyuk/turkiye-nin-ikinci-500-buyuk-sanayi-kurulusu-iso-500-raporunun-sonudlari.html

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye? I



sekil 7.3. Konya, Kayseri ve Tiirkiye'nin imalat Sanayii ihracatinin Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK verilerine dayali olarak yazarlarin calismasi

Konya ve Kayseri'nin GSKD, ihracat ve 1000 sanayi kurulusu icerisindeki yeri ve bu sirketlerin toplamda
12 milyar TL'yi bulan mal ve hizmet Gretiminde bulundugu disinildiginde, bolgede yigiima ekonomilerinin
varligindan soz edilebilir. Orta Anadolu'da yer alan Yozgat, Sivas, Nevsehir, Kirsehir, Nigde gibi sanayilesme
glcligu ceken illerde bu iki ilin saglayacagdi yayllma etkisinin gelismeyi tetikleyecedi 6ng6rilmektedir.

Mevcut sanayi yapisi Kayseri'nin disik teknoloji sinifinda Gretim yapmasina neden olmaktadir. Kayseri
ilinin gelecekte savunma sanayine agirlik vermesi ve mevcut sanayiini Orta Anadolu'nun sanayilesme
glcltgu ceken illerine transferi gerekecektir. Hava ikmal Bakim Merkezi, Anatamir Fabrikasi, Taksan vb.
tesislerin varli§gi savunma sanayii sektoriinde potansiyeli gdstermektedir. Savunma sanayinin yaninda ilde
belirli bir potansiyeli bulunan tibbi ve optik aletler, motorlu kara tasitlari liretimine odaklaniimasi
uygun olacaktir.

Konya son yillarda kendi yerel dinamikleri ve KOBI temelli esnek retim yapisiyla imalat sanayinde kiresel
piyasalara entegre olmaya baslayan bir endistriyel biiylime odagdi olmaya dogru ilerlemektedir. ilden yapilan
ihracatin neredeyse tamamina yakininin imalat sanayiden kaynakli olmasi bu duruma en carpici ¢rnektir.
Konya Karaman bdlgesinin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde de "Endustriyel Blylme Odaklar ve
Donustim Kentleri" politikasinda yer almast ilin imalat sanayi acisindan dnemini agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu nedenle Konya plani gliclt ulasim aglariyla hizli bir sekilde limanlara inerek kiresel ekonomilere entegre
ve Uretken bir imalat sanayi altyapisi olusturmanin, ylksek katma degerli sanayi yatirimlarini ve nitelikli
isgliciini cekerek orta ve ileri teknoloji gerektiren imalat sanayi kollarinda uzmanlasmanin tzerinde
hassasiyetle durmaktadir.

7.6.1. Konya'da Hangi Sektorler Stratejik Oneme Sahip?

Turkiye'de yillar itibariyle yapilan ithalatin biydk bir kismi ise imalat sanayinden kaynaklanmaktadir. Bunun
nedeni imalat sanayi sektorlerinin rekabet glclerini koruyabilmek icin ucuz veya uygun ithal girdilere(ara
mallar ve ham madde) yonelmeleri olarak gésterilebilir ki bu durum tiim ekonomiyi etkileyen bir olgu olarak
ortaya clkmaktadir. imalat sanayinde de cari acik artisinda en biyiik etkiye sahip sektérler gida, makine
ve ekipman imalati, otomotiv yan sanayi, ana metal, fabrikasyon metal trlnleri imalati, kauguk plastik ile
potansiyel olarak gorilen kimya ve enerji olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ylksek dis ticaret agigi vermesi nedeniyle
ulusal diizeyde cari islemler agiginin olusmasinin en blyik nedeni olan bu sektérler ayni zamanda Konya
icin yapilan kiimelenme egilimi, cografi yogunlasmasi, dis ticaret performanslari ve yatirimlar bakimindan
yapilan analiz sonucunda da bolgede dne cikan sektorlerdir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan riizgar ve giines enerjisi Konya acisindan ciddi firsatlar
sunmaktadir. Ozellikle Konya'nin Karapinar ilcesi Tiirkiye'de en fazla giineslenme siiresine sahip ilce
konumundadir. Konya kirsalindaki rlizgdr enerjisini Trakya bolgesine gore en avantajli yani sireklilik arz
etmesidir. Diger bir deyisle Trakya bdlgesinde riizgar siddetli olmasina ragmen surekli degildir. Aksine rlizgar
triblnlerinden uzun bir stire faydalanilmasi agisindan Konya kirsalinda oldugu gibi riizgérin streklilik arz
etmesi 6nemlidir. Makine ve ekipman imalati sektériinde bdlgede 6ne ¢ikan tarim alet ve makineleri
sektorii dzellikle tarimsal faaliyetlerin cok yogun bir sekilde yapildigi Konya'da stratejik bir dneme sahiptir.
ilin tarim sektoriinde gerceklestirmesi gereken teknolojik dénisimin saglanabilmesi icin bu sektdre dzel
onem verilmesi gerekmektedir. Sektorde tarimsal mekanizasyon araclarinin ylzde 62'sine yakin bir kismi
ekim-dikim-toprak isleme-glibreleme-isleme makineleri olarak tretilmekte, ancak katma deger anlaminda
ylUksek katma degerli Urlnler Gretimine yonelik faaliyetlerin yeterli diizeyde olmadigi gorilmektedir.

Savunma sanayi igin Uretim potansiyeli bu sektdr Kalkinma Bakanhdi tarafindan savunma sanayinin
yurtdisina bagmlhhgini azaltmak icin 6ncelikli sektorler arasinda sayilmistir. Konya ¢zellikle arag tsti
ekipman sanayinde dnemli gelismeler gostermektedir. Sektdrde bir diger alt faaliyet olan degirmen
makineleri sektoriinde diinyanin bircok Ulkesine un, irmik ve makarna fabrikalari ve donanimlari ihracg
edilmektedir.

Ulkemizdeki en énemli motor piston ve gémlek, supap, krank, disli ve conta fabrikalari Konya'da
bulunmaktadir. Otomotiv yan sanayi ayrica savunma sanayi icin gerekli olan sasi, aks, motor blogu, sindir
kapagl, disli, direksiyon, krank mili, sanziman ve aktarma organlari gibi Grlnleri de Uretebilmekte ve bu
nedenle de savunma sanayi icin blyUk potansiyel arz etmektedir.

Konya'da dokiim sanayi Uretmekte oldugu pik, celik, sfero ve aliminyum dokdm ile Glkemizin Gnemli
merkezlerinden biridir. Konya'da dékim sanayinde faaliyet gosteren yaklasik 450 firma bulunmaktadir. 150
bin tonun Uzerindeki Uretim kapasitesi ile Tlrkiye'nin toplam dokim Gretiminin ylzde 18'ini karsilamaktadir.
ilde dékiim sanayi, yapilan yatirimlar sonucunda hizla gelismekte ve Griin cesitliligi ile kalitesi de artmaktadir.
Bu cercevede savunma sanayinin kullandigi havan pargalari, mermi, roket basliklarinda kullanilan aliminyum
parcalar ve benzeri Konya'da Uretilebilir.

Tdrkiye tahil Gretiminin ytzde 10'luk kismini karsilayan Konya tarimsal sanayi ve buna bagli olarak gida
sanayi biyik gelisme gostermistir. Buglin birer marka haline gelmis Tirkiye'nin en dnemli ve yliksek kapasiteli
un fabrikalari Konya'dadir.

Konya'nin 6nde oldugu sektdrlerden birisi de ayakkabi imalat sanayidir. Konya ayakkabi sanayinde,
Uretim surecinin tamaminda bUuttn parcalar Uretebilme kabiliyetine sahiptir. Ayrica ayakkabr makineleri
imalati da yapiimaktadir. Sekt6rde yaklasik 10 bin kisi calismakta olup, 70'e yakin ayakkabi fabrikasi ve
500'e yakin da imalathane bulunmaktadir.

7.6.2. Dis Ticarette Zayif Yanlar Nelerdir?

Konya'da ihracatta sektor cesitlenmesi bakimindan ulusal ortalamanin altinda kalmaktadir. ilin ihracat
yapisi belirli sektorlerde yiginlasmakta, ¢esitlenme gésterememektedir. Dis ticaretindeki kirilgan yapinin
azaltilmasi icin sektorel cesitlenmeye gidilmesi blylk énem arz etmektedir. Dis ticarette sektorel cesitlenme
kadar Ulke cesitlenmesi de yeteri kadar saglanamamaktadir. Konya geleneksel olarak yillar itibariyle en fazla
ihracatini AB Gyesi Ulkeler ile Irak ve iran'a kilittlenmis durumdadir.

Ulkemizde ithalatinin cok énemli bir bélimiini ara mallari olusturmaktadir. Uretimin artmasi ile birlikte
ara mali ithalati da artmakta bu da cari islemler acigini ylkselterek strdurulebilir blylme igin bir risk
olusturmaktadir. Hem cari islemler acigini azaltmak hem de ihtiya¢ duyulan ylksek biylime oranlarini
korumak icin Uretimde, Ozellikle ara mal Gretiminde yerli katki oranini yikseltmesi gereklidir.
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7.6.3. Konya Tariminda Suyun Onemi Her Gecen Giin Artiyor

Konya Turkiye'nin tarimsal faaliyetlerinin en yogun yasandigi cografyalardan birisi olmasi ¢zelligi ile tarim
konusunda diger illerden ayirt edici bir yapi sergilemektedir. Oyle ki ilin yiizélcimUniin yariya yakinini tarim
alanlari olusturmakta ve bu alan tlkemizdeki toplam tarim alanlarinin tek basina yaklasik olarak ylzde
10'una karsilik gelmektedir. Ote yandan yiizélciimiyle bircok Avrupa (lkesinden daha biyiik alana sahip
ilin dnemli bir kismini kirsal alanlar olusturmakta ve il nidfusunun 6nemli bir kismi bu kirsal alanlarda
yasamaktadir.

Konya'nin kirsali kuraklik tehdidine ve toprak 6zelliklerine bagh olarak 6nemli 6l¢lide verim
ve kalite sorunlarinin yasandigi tarimsal bir yapi sergilemektedir. Sulama konusunda her ne kadar
blyuk butcelere dayali kamusal yatirimlar yapilsa da bu harcamalarin su sorununa kdkten bir ¢6zim
getirmesi olasi degildir. Ozellikle son zamanlarda etkisini daha da hissettiren kuraklik tehdidi kirsalda
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Konya topraklarinin en genis kismini olusturan tarim alanlarinda su ve sulama sorunu 6nemli bir yer
tutmaktadir. Mevcut su kaynaklarinin kit olmasi nedeniyle suyun verimli kullaniimasinin elzem oldugu ilde
suyun ihtiyactan fazla kullanilmasi toprakta tuzlanma ve coraklasmaya neden olmaktadir.

7.6.4. Konya'nin Mekansal Olarak ihtiya¢ Duydugu Orgiitlenme Bicimi Nasil Olmalidir?

Konya ilini mekansal olarak diger illerden ayiran en belirgin ve en temel kisit sahip oldugu genis ylzélgtimii
nedeniyle kirsal ve kentsel alanlar arasindaki fiziki erisim imkanlarinin sinirli kalmasi ve buna bagl olarak
da mal, hizmet ve insan akimlarinda kaliteli ve verimli bir hizmetin sunulamamasidir. Ozellikle Konya
Metropoliten alani etrafindaki tek merkezli blylime egilimi, beseri ve ekonomik sermayenin merkezde
yogunlasmasina neden olmakta bu ise bdlge ici gelismislik farklarinin derinlesmesine neden olabilmektedir.
Dolayisiyla buyUklGgu AB'deki bircok Ulke ylzolciminden blyik ancak tek merkezli blyime egilimi
gosteren Konya'da il merkezine gérece daha uzak olan ileler talep ettikleri mal ve hizmetleri il disindaki
ilcelerden saglayabilmekte ve bdlge disindaki ilcelerle fonksiyonel iliskiler kurabilmektedir. Bu nedenle de
diger komsu bolgeler ile isbirliklerinin gelistirilmesi oldukca 6nem arz etmektedir. Sonug olarak kaynaklarin
daha etkin ve etkili kullanilmasi adina ilde alt merkez politikasina gidilmesi, Orta Anadolu'nun sanayilesme
glclugl ceken illeriyle isbirligi aglari gelistirilmesi dnemli bir intiyactir.

7.7. Orta Anadolu'nun Diger illeri Bu Gelismeden Nasil Faydalanacak?

Karaman: Tarima dayali sanayi en énemli sektér konumundadir. Karaman'da toplam imalat sanayi icinde
tarima dayali imalat sanayinin payi yiizde 51,98 gibi yiiksek bir oran ihtiva etmektedir.*® Karaman ilinde,
tarima dayall imalat sanayinde 32.956 kisi istihdam edilmektedir. Burada dikkat ¢ekici olan husus, bu kisilerin
ylzde 97,9'luk kisminin (32.256 kisi) gida tirinleri imalatinda ¢alismasidir. Karaman'da gida konusunda
faaliyet gésteren en 6nemli imalat sektorleri biskvi, gofret, kek, sekerleme ve ¢ikolata Uretimi sektorleridir.
Bu sektdrlerdeki kiimelenme potansiyeli ve is birligi kiltirinlG artirmak énem arz etmektedir.
ilin Mersin Serbest Bolgesine ve limanina yakinlik firsatinin degerlendirilmesi gerekir.

Elma Uretiminde Turkiye'nin yizde 20'sini karsilayan Karaman'da tahil Grlnleri Gretimi de 6n plandadir.
Ancak bu Urinlerin daha katma degerli Grlnler haline gelmesine yonelik olarak, dondurulmus gida ve
fonksiyonel gida Gretimine yénelik yatinm acigi bulunmaktadir.*” Bunun yaninda, Karaman enerji (iretim
potansiyelini 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarini yeterince kullanamamaktadir. Yeterince faydalanilamayan
yenilenebilir ve temiz enerji teknolojilerine yatirim yapilarak, kalkinmada ¢nemli bir ekonomik ve
toplumsal gelisme saglanabilir.*®

46 TOBB Sanayi Veritabani, 2011
47 Karaguney, 2011
48 Karaman Ekonomik Gorinium Bulteni, 2012
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Kirikkale: Kirikkale, kamu yatirimlari sonucu ekonomide kamunun agirlikl oldugu bir iktisadi yapiya
haizdir. Makine ve Kimya Enduistrisi Kurumu (MKEK) fabrikalari ile TUPRAS Rafinerisi (savunma, metal
ve petro-kimya sanayi) ilin ekonomik yapisinda dnemli bir yer tutmaktadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhiginin "81 il Durum Raporu" na gore, ilde bulunan sanayi isletmelerinin dnemli bir kismi gida sanayi
imalati (ylzde 27), fabrikasyon metal uriinleri imalati (yizde 8), diger madencilik ve tasocakcihig
(yUzde 8) sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda, ilde tarim makineleri, gida ve yem
sanayi, toprak, tekstil, aga¢c ve mobilya isleri sanayine yénelik olarak gelisme gériilmektedir.*?

MKEK tarafindan retimi baslayan monoblok teker Gretimi ile TCDD tarafindan ithal edilen bu Grin
Ulkemizde Uretime baslanarak, bdylece tilke ekonomisine 100 milyon avroluk bir déviz tasarrufu saglanacaktir.
Bu yatirimlarla birlikte Kirikkale'de lojistik, elektriksiz makine ve demir-celik sanayii de gelisme
kaydedecektir. Bakanlik Raporuna gore, MKEK'in yiksek teknolojiye sahip yogun tretim modeline gecisi
icin yatirnim calismalari yapilmasi, ayni zamanda MKEK'in yeni diizenlemeyle uluslararasi kuruluslarin sahip
oldugu bir hukuki ve idari yapiya kavusturulmasi ile birlikte ilde katma deger, istihdam ve ihracat miktarinda
artis olacak ve tlkemizin dis ticaret agiginin azaltiimasina katki saglayacaktir.

Aksaray: ic Anadolu'da ulasim aglarinin kesismesi ile avantajli konumda bulunan Aksaray dogrudan
yatinmcilar icin caziptir. ilde bulunan Mercedes Benz firmasi ile otomotiv alaninda faaliyet gosteren firma
sayisi artmakta ve bu alanda yatirimlar Snem kazanmaktadir. Konya'daki otomotiv yan sanayi ile entegrasyonu
ve isbirligi halinde calismasi stratejik olan il igin kiimelenme calismalarinin yapilmasi énerilmektedir. Aksaray'da
otomotiv sektoriinden sonra, gida sektorii giderek 6nem kazanmakta, 6zellikle st ve stit Uriinleri ile
et Uriinlerine dayali sanayi ilde 6n plana cikmaktadir. SUTAS'In yatirimi ile hayvancilik Aksaray'da biyik
gelisme gdstermis, yem ve et Uretimi il ekonomisinde énemli bir paya sahip olmustur. Aksaray'da gida
sektori ve otomotiv sektdrll kapasite kullanim oranlari itibariyla ilde yatirim agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Kirsehir: Kirsehir'de ekonomik yapi genel olarak tarim ve tarima dayali sanayiye dayanmaktadir.
Tarima dayali ekonomik yapinin sonucu olarak imalat sanayiinde istihdamin cogunlugu gida sanayiinde
yapilmaktadir. Ayrica Kirsehir'de zengin jeotermal kaynaklar mevcuttur. Bolgede jeotermal ortii alti
yetistiricilik yapma olanagi olan yerlerin sera merkezine donustirilmesinin saglanmasi 6nemlidir. Kirsehir'de
bulunan lastik fabrikasi sehir icin dnemli itici glglerdendir. Kirsehir blyUk sanayi yatirimlarinin yani sira,
sahip oldugu glcli tarimsal alt yapisi ve gida sektoriiniin bircok alanda ¢cok kolay hammadde saglayabilmesi
nedeniyle tarima dayali sanayinin gelismesi icin elverisli bir yapiya sahiptir.

Nevsehir: Gida ve icecek sektoriinde 6n plana ¢ikan ekonomik yapisinin yani sira insaat, tekstil,
metal sanayi ilde 6ne ¢ikan diger sektorler arasinda yer almaktadir. Gida sektoriinde Nevsehir'de patates
Uretimine bagl olarak patates cipsi Gretimi alaninda yeni firmalar yatirim yapmaya baslamistir. Bu sektérde
hala acik bulunmaktadir. Nevsehir ge¢misi antik ¢caga dayanan uziim yetistiriciligi ve buna bagl icki ve
gida sanayinde her zaman farkli bir yere sahip olmustur. Uziime bagli gida alanlarinda yatirnm yapiimasi
Onem arz etmektedir.

Ponza tasi Nevsehir sanayisi icin hayati Gnem tasiyan, ihracati yapilan ve buytk bir istihdam kaynag
olan bir sektordir. Ancak ponza tasl islenmeden ve borsasi olusturulmadan satildidi icin bélgeye sagladig
katma dederi cok dustk kalmaktadir. Ponza tasinin ¢ok cesitli kullanim alanlari vardir; insaat sektorinde
binalar icin yalitim sivasi olarak, tekstilde ve daha bircok yerde kullanilabilmektedir. Buna ragmen cok kaliteli
ponza kaynaklarina sahip olan Nevsehir'de ponza tasini islenmis mamul olarak ihrag edebilen isletme sayisi
¢ok azdir. Sahip olunan ponza kaynaklari distnlldiginde ponza tasini isleyerek katma degeri fazla Griin
satacak isletmelere ihtiyac vardir.>°

49 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (Sanayi Genel Miidiirlig), 81 il Durum Raporu, Ankara, Mayis-2012.
50 2010-2013 Bélge Plani, AHIKA
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Nigde: ilde ¢cimento sanayii 6nemli yer tutmaktadir. istihdam konusunda énemli bir sektdrdiir. Nigde'nin
halialkta istanbul Ticaret Odasinca yayinlanan Tirkiye'deki ik 500 sanayi kurulusuna birkac kez girmeyi
basaran firmalar bulunmaktadir. ilde elma, patates gibi tarim Griinleri bulunmakta ve bu Griinlere dayali
sanayi Uretimi yapiimaktadir. Katma degerli Grlnler elde edilmesi icin gereken Ar-Ge ve altyapi yatirimlari
ile ilin gelisimi hizlanabilecektir.

Nigde cok kaliteli kalsit kaynaklarina sahiptir. Genellikle kalsit hammadde olarak satildigindan fazla
bir katma deger saglayamamaktadir. E§er modifiye edilerek satilabilse hem ilde blyuk miktarda istihdam
kaynagi olusturacak hem de Nigde'ye katma degeri daha fazla olacaktir."

Sivas: Onemli maden zenginlikleri bulunan Sivas'in ézellikle demir cevheri konusunda merkezde yer
alan entegre demir-celik tesisinin kurulmasi icin calisma yapilmasi dnem arz etmektedir. Kurulma calismalari
devam eden lojistik merkez ve yapimina baslanan hizli tren ile lojistik avantaj elde edecek olan Sivas'ta,
maden Urlnlerini katma degeri ylksek Urlnlere -mamul veya en azindan yari mamule- dénUstirmeye
yonelik zenginlestirme ve isleme tesislerinin desteklenmesi gerekmektedir.

Ayrica Turkiye'de dogaltas denilince Sivas ili one ¢ikmaktadir Sivas'taki dogaltas potansiyelinin detayli
olarak ele alinmasi ve Kayseri ile beraber dogaltas alaninda kiimelenme potansiyelinin arastirilmasi ve katma
degeri artirici faaliyetlerin yapilmasi faydali olacaktir.

Yozgat: 2000 yili Genel Niifus Sayimina gore %o -40 civarinda olan net go¢ hizi, 2011 yili itibariyla %o -
24,75 olup, bu degerle Van'dan sonra en ¢ok gdo¢ veren il konumundadir. Gelismislik diizeyi ve teknoloji
kullanimi arttikca emek yogun veya hammadde yogun sektdrlerin payinin azalmasi beklenirken, 2002-2012
doéneminde Yozgat imalat sanayi ihracatinda emek yogun sektorler ortalama yiizde 56,5 ve hammadde
yogun sanayiler de ylzde 26,7 diizeyinde pay almislardir.

Ozellikle Yozgat'ta madencilik sektériinde endustriyel hammaddeler éne cikmaktadir. ildeki baslica
endustriyel hammaddeler kirectasi (kalker), feldspat ve kaya tuzudur. Yozgat'taki endUstriyel hammaddelerin
daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla pazar arastirmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Yozgat'in tarimsal
UrUnlerinin, yeterli tesis olmamasi nedeniyle il disina katma degeri distk Urlnler olarak gonderilmesi
problemi bulunmaktadir. Potansiyel yatirimcilarin Yozgat ve yoresinde yatirim yapmaya motive edilmesine
ve tasarruflarin yeterli oranlarda yatirimlara kanalize edilmesine baglidir.>?

7.8. Dogu Karadeniz illerinde Yogunlasmis Sektorler

Tarkiye ekonomisinin yizde 2,5'ini Greten Dogu Karadeniz bolgesi 25 milyar TL dizeyinde bir ekonomik
biyukluge sahiptir. bdlgenin kisi basina disen GSKD miktari 7 bin dolar ile tlke ortalamasinin yizde 75'ine
tekabil etmektedir. Bolgenin son 10 yilda ihracat performansinda artis gorilmektedir. 2002 yilinda 500 milyon
dolar olan bdlge ihracati 2012'de 2 milyar dolari ge¢cmistir. Dogu Karadeniz bolgesinin ihracati icerisinde en
onemli kalemlerden birisi findiktir. 2012 yilinda Glkemizden yapilan 266 bin ton i¢ findik ihracatindan 1,8 milyar
dolar gelir elde edilmis, bu miktarin ¢cok buyuk bir bolim bdlge illeri tarafindan Uretilmistir.

Ulkemizin 33 ilinde tretimi yapilan findik yogun olarak Dogu Karadeniz Bélgesinde yetistirilen bir Griind(ir.
Trabzon, Giresun ve Ordu illerinde findik tiretimi yapan isletmelerin ylizde 60'dan fazlasinin tek gecim
kaynagini findik olusturmaktadir. Bu itibarla findik bolgede 2 milyondan fazla insanin ekonomik durumunu
etkilemektedir. Dinyanin en énemli findik Ureticisi olan Tlrkiye diinya findik Gretiminin ylizde 70'ini tek basina
gergeklestirilmektedir. Findik tretiminde neredeyse monopol olan Tirkiye ve 6zelinde Dogu Karadeniz bolgesi
findik fiyatinin belirlenmesinde etkin olamamakta, findigin fiyati Almanya - Hamburg'da belirlenmektedir. Bunun
onde gelen nedenlerinden birisi Ulkemize ait diinyaca taninan bir markasinin olmamasidir. Findigin ylzde 70-

80'inin cikolata enduUstrisinde kullanildigr distunildigidnde, bu alanda UrlGne katma deger

51 2010-2013 AHIKA Bélge Plani
52 Yozgat ili imalat Sanayi Raporu, 2013, ORANKA

I Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye? I

125



126

kazandiracak entegre tesislerin kurulmasi gerekmektedir. Uriine yiiksek katma deger kazandiracak tesislerin
kurulmasi icin mevcut sermayedarin ve disaridan gelecek sermayedarlarin bu bolgelerde yatirim yapmaya tesvik
edilmelidir.>?

Bunun yaninda, birim alan basina disen Uretim konusunda bdlgenin diger rakip Ulkelerin gerisinde kalmasi
ve diinya findik talebinin yiizde 90 oraninda AB Ulkelerinden gelmesi ve tilkemizin ihracatta AB'ye bagimli kalmasi
(riiniin katma degerini olumsuz sekilde etkilemektedir.>* Findigin Gretiminden islenmesine, markalasmadan
pazar Ulkelerinin analizine kadar strateji cercevesinin belirlenmesi Griintin ekonomik getirisinin artirlmasina katki
saglayacaktir.

Turkiye gerek cay Uretimi gerekse tlketimi konusunda diinyanin dnde gelen Ulkelerindedir. Cay Uretimi yapilan
tarim alanlarinin genisligi bakimindan diinyada 7'nci sirada gelen Glkemiz kuru cay Gretimi yontnden 5 indi, kisi
basina dusen yillik tiketim miktari bakimindan 4 nci siradadir. Trkiye'de cay tarimi Dogu Karadeniz Bélgesinde
Glrcistan sinirindan baslayarak Ordu ilinin Fatsa ilcesine kadar olan kusakta yapiimaktadir. Basta Rize olmak
Uzere Ordu, Giresun, Trabzon ve Artvin illerinde cay yetistiriciligi yapiimaktadir. Bu bélgede yillik 200 bin tonun
tzerinde kuru cay Uretimi yapilmaktadir. Dogu Karadeniz bdélgesinde 200 binden fazla ailenin gegim kaynagi
cay Uretimidir. Ancak cay Uretimi yapan aile isletmelerinin yaklasik yarisinin 2-5 dénim dekar araligindaki bir
arazide Uretim yapmasi iireticinin elde ettigi geliri oldukca diistirmektedir.>® Kaliteli yas cay yapradi tiretilememesi,
cay Uretimi yapilan arazinin miras yoluyla strekli bolinmesi ve uygun Olgegin altinda Gretim yapilmasi, kagak
cay girisleri nedeniyle arz-talep dengesinin bozulmasi, Uretimin her asamasinda kayit-dii Gretimin varligi sektoriin
baslica sorunlaridir.®

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 2010-2013 Bdlge Planina gére, bdlgenin gemi
insa sanayiinde onemli bir potansiyeli bulunmaktadir. Trabzon ve Ordu'da bu alanda faaliyet gésteren
firmalar belirli dizeyde istihdam saglamaktadir. Artvin disinda bdlgenin diger illerinde geleneksel olarak
dretimi bulunan ve son yillarda daha modern tesis ve imkanlarla Gretimine devam edilen sektorlerden birisi
de hafif silah sanayiidir. El isciliginin gelismis oldugu bolgede ayrica kuyumculuk, bicakglilik, tas islemeciligi
on planda gelmektedir. Ajans tarafindan yapilan analizlerde ise;

- Trabzon'da gida Urinleri ve icecek imalati (ekmek ve taze firin Grinleri, stt Grinleri), makine imalati,
agac ve aga¢ mantari Urdnleri imalati, insaat kerestesi ve dograma, bitkisel Uretim,

- Ordu'da gida Urlnleri ve icecek imalati, bitkisel Gretim, metalik olmayan diger mineral Grlnlerin
imalatl, tekstil ve insaat, kum ve cakil ocakgiligi,

- Giresun'da gida Urlnleri ve icecek imalati, bitkisel Gretim, hazir giyim, insaat kerestesi ve dograma,
elektriksiz ev aletleri, diger tarim ve ormancilik makineleri imalati, kaldirma ve tasima techizati imalati,

- Rize'de gida Urlnleri ve icecek imalati, slsleme ve yapi tasi imalati, bakirin ¢ikarilmasi ve islenmesi,
insaat kerestesi ve dograma, micir Gretimi,

- GUmushane'de gida drlnleri ve icecek imalati (unlu mamuller, cayin islenmesi, et imalati, pestil ve
kdme, sut ve sUt Grdnleri), sandalye ve tabure imalati, elektrik Gretimi, agac Grlnleri imalati,

- Artvin'de hidroelektrik enerji, bakir isletmeciligi, agag ve agac trUnleri imalati, elektrikli ev aletleri
sektorlerinin bélge ekonomisinde 6n planda oldudu, katma deger ve istihdamin yogunlastigi alanlardir.

53 Deniz, Esma, Findik Sektdr Raporu, Enterprise Europe Network - European Comission, 2009.

54 Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), 2012 yili Findik Sektort Raporu, Ankara-2013.

55 CAYKUR, Cay Sektori Raporu, 2009.

56 Ozden, Damla, Tirkiye Siyah Cay Sektér Raporu, Enterprise Europe Network - European Union, 2009.
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Ancak s6z konusu sektorlerin blytk oranda dustk ve orta-dislk teknoloji sinifindaki sektérler oldugu,
bélgeyi 15 bin dolar gelir seviyesinin Uzerine tasimakta yeterli olamayacaklari g6z 6énlinde bulundurulmalidir.
Bolgenin cografi sartlari, yerlesme deseni ve dogal glizellikleri nedeniyle sanayi Uretiminden ziyade yazilim
ve bilgi teknolojileri, cagri merkezi hizmetleri, doga ve yayla turizmi gibi cevre dostu alanlara odaklanmasi
gerekmektedir.

Dogu Karadeniz Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu DOKASIFED'in Goriisleri

Findikta Uretim ve pazarlama asamalarindaki sorun ve onerilere de deginilmesine karsin cayda yalnizca
Uretim alaninda sorunlara deginilmistir. Bunun yaninda bdlgede hem firma sayisi hem de istihdam
agisindan baskin imalat sanayi sektori olan gida sanayiine deginilmesi ve bir biitlin olarak ele alinmasinda
fayda gortlmektedir.

Sanayii Uretiminin dislk ve orta disuk sektorlerde yogunlastigi bir vakiadir. Ancak bu sanayi alanina
odaklanilmamasi anlamina gelmemelidir. Teknoloji kullaniminin yapisal bir sorun oldugu unutulmamakla
birlikte Dogu Karadeniz Bélgesi'nde sanayi gelisimi ve yatirimlarin édntindeki en temel engel cografi
yapidan ve yeterli yatirm arazisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun da ¢6ziimi Boélge Plani'nda
belirttigimiz gibi deniz Gzerinde yeni dolgu alanlarinin acilmasiyla asilabilecektir.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nin orta gelir tuzagindan kurtulabilmesi icin yazilim ve bilgi teknolojilerine
odaklanmasi gerektigi hususunda rapordaki tespite katiimaktayiz. Ancak ayni odaklanmanin sorunlarin
tespiti ve alinacak dnlemler cercevesinde sanayi, tarim ve turizm sektorlerinde de gergeklestirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

Oneriler

Tarim Genel:

Gida, tarim ve hayvancilik konusunda Bolge'de ¢esitlilik olmasa dahi Bolge'nin Uretiminde veya yetistiriciliginde
uzmanlastigi alanlar vardir. Bitkisel Gretimde findik, cay ve kivi; hayvancilikta aricilik, denizde alabalik
yetistiriciligi ve avcilik yoluyla su Urlnleri Gretimi ve organik yem yetistiriciligi Bolge'de 6ne ¢ikmaktadir.
Yiksek endemizm orani, bircok tibbi ve aromatik bitkiye ev sahipligi, envanter calismalari ile henliz tam
olarak belirlenmemis olsa da cesitli akademik kaynaklarda ve Bélge OGM calismalarinda tespit edilen
odun disi orman Urtnleri kaynaklari ve sinirlari icinde yer alan Turkiye'nin tek biyosfer rezerv alani ile
TR90 Bolgesi ormancilikta da rekabetci konumdadir.

Organik Tarim: TR0 Bolgesi i¢ kesimleri, 6zellikle de 6nemli bir kismi Kelkit Vadisi Gizerinde bulunan
GUmdshane ili organik tarim icin ulusal 6lcekte rekabet potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda, bolgelerarasi
isbirligini de harekete gecirerek Gimushane, Bayburt ve Erzincan illerini icine alan bir organik tarim
vadisinde kurulacak ve organik gida Uretiminde ihtisaslasacak bir organize sanayi bolgesi, Bolge tarimsal
Urlnlerinin katma degerini artiracaktir.

Odun Disi Orman Uriinleri:

Hammaddesi sentetik Grlnler yerine tibbi bitkilerden saglanan ilaclarin kullanimi gelismis Ulkelerde hizla
artmaktadir. Odun disi orman Urtnleri envanter calismalari ve hammaddelerin sanayide degerlendirilmesi
icin Ar-Ge calismalari acilen tamamlanmali, Bolge'de yeteri kadar bulundugunun tespit edilmesi durumunda
da gelismis Ulkelerde sentetik ilag hammaddesine getirilen kisitlamalar firsata cevrilmelidir. Bununla
birlikte, Bolge'de yetistigi bilinen ve hali ipliklerinin boyanmasi gibi degisik alanlarda kullanilabilen boyar
bitkiler de endustriyel amaclarla degerlendirilmelidir.
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Dogu Karadeniz Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu DOKASIFED'in Goriisleri

Su Uriinleri:

Bolge'de su Urtnleri tiketimi Tlrkiye ortalamasinin tGzerinde olmasina ragmen diinya ortalamasinin yine
de altindadir. Karadeniz'de avlanan balik miktarinin ve tir sayisini artirma olanaklari kisithdir. Ancak Artvin
ili basta olmak Uzere bdlgede yapilmakta olan baraj gdlleri yetistiricilik icin énemli bir potansiyeldir.
Tuketime sunulacak balikgilik Grinlerinin muhafazasinda henilz teknedeyken soguk zincirin olusumunun
saglanmasi, diger asamalarda tasima ve depolamada muhafaza tekniklerinden yararlaniimasi sektorin
rekabetciliginin artmasi adina tretimde kaliteyi ve pazar etkinligini artirmak icin dnemli adimlar olarak
ortaya ¢clkmaktadir. Bolgede neredeyse tamami taze veya sogutulmus sekilde pazara sunulan su Grinlerinin
islenmis ve depolama dmri gelistirilmis, ambalajli Griinlerle piyasaya sunulmasi katma deger artisl
saglamakta ve Urdnlerin yil boyu tiketilmesine olanak sunmaktadir. Taze tiketme egilimi nedeniyle su
Urnleri isleme sektorl sadece ihracata dayall calismaktadir.

Sanayi:

Bolgede imalat sanayi dallari firma ve istihdam sayisi acisindan birlikte degerlendirildiginde; gida Grdnlerinin
imalati, diger metalik olmayan mineral Grtnlerin imalati, giyim esyasi imalati, kaucuk ve plastik Grlnlerin
imalati, metal cevherleri madenciligi, agag ve mantar Urtnleri imalati sanayi dallarinin Bélge'de 6ne ciktigi
soylenebilir.

Cay Sektorii:

Bolge'de yetisen cayin kalitesinin iyilestirilmesi icin budama calismalari yapilsa da ekonomik émrind
yitirmekte olan caylik alanlarin modern tekniklere gore yeniden rehabilite edilmesi gerekmektedir. Tohum
serpme yontemi ile olusturulan eski cayliklar s6kilmeli, bunlarin yerine verimleri ve kaliteleri daha ylksek
cay fideleri modern tarimin 6ngordiigu sekilde dikilmelidir. Bu sayede Ulkemiz cay tariminda fiyat olmasa
bile kalite acisindan diger Ulkeler ile rekabet edebilecek seviyeye gelebilir. Bununla birlikte cayin rekabet
edebilirliginin artmasi icin ithal caylara yakin bir damak zevkine hitap edecek cesitlere yonelmek
gerekmektedir. Bu acidan Bolge'de Cay Arastirma Enstitist'ntin varligi dnemli bir avantajdir. Bunun yani
sira Bolge'nin sosyo-ekonomik kosullari gozetilerek arazi toplulastirmay saglayacak énlemlerin alinmasi,
Uretici 6rgUtlenmelerinin glclendirilmesi, cayin pazarlanmasina yonelik altyapinin gelistirilmesi, cay
borsasinin kurulmasi, yeni teknoloji kullaniminin tesvik edilmesi, Ureticilere egitim verilmesi ve nitelikli
isgUctnin yetistirilmesi de caydan alinacak verimi ylkseltecek diger énlemlerdir. Benzer 6nlemler Bolge'de
Uretilen bircok tarim, hayvancilik ve ormancilik Grtnleri icin de gecerlidir. Bu baglamda findik ve ladin
borsasinin kurulmasi da Bdlge'nin rekabet edebilirligini artiracak bir gelisme olacaktir.

Findik Sektori:

Avrupa Birligi'nin italya, ispanya, Yunanistan, Fransa ve Portekiz gibi ilkelerdeki korumaci findik tarimi
politikalari, bademin uluslararasi pazardaki fiyat istikrari ve gérece ucuzlugu nedeniyle findik fiyatinin
yUkseldigi donemlerde giicli bir ikame Urin olarak pazar payindaki yikselme seyri bolge findiginin
rekabet edebilirligini distren baslica uluslararasi etkenlerdir. Uluslararasi piyasada olusan bu baski
unsurlarindan bir kismi tek basina ulusal politikalarla asilamayacak nitelikteyken, fiyat dezavantaji nedeniyle
olusan devir stoklarinin, islenmis findikta Grln cesitliligi yoluyla azaltilmasi, ulusal ve bélgesel Olcekte
alinabilecek etkili dnlemlerden biridir.

Ayrica, Bolge'de tlketici, Uretici ve devlet isbirligi ile olusturulacak, fiyat belirleme glict olacak bir
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bdlgede findik bahcelerinin émri asildigi halde Gretime devam
edilmesi de orta ve uzun vadede rekabet edebilirligini distrmektedir. Tim bu etkenler, TRO0 findik
Uretiminin uluslararasi rekabet edebilirligini ve pazardaki en blyik Uretici olmanin getirecedi ekonomik
kazanimlari olumsuz etkilemektedir. Buna karsin, halihazirda kaynak aktarilmis ve Ordu ilinde baslangi¢
asamasinda olan Cikolata Vadisi Projesi, Bolge findiginin yiksek katma degerle islenmesi ve ulusal ve
uluslararasi pazara arz edilmesini saglayacaktir. Ayrica, Ordu'da kurulabilecek olan Gida Teknoparki ve
Lisansli Findik Deposu ve Giresun'da kurulabilecek olan findik borsasi da bolgesel findik Gretim agini
glglendirecektir.
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Dogu Karadeniz Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu DOKASIFED'in Goriisleri

Diger Sanayi Potansiyeli:

Bolge'de sanayi alaninda gida ve icecek imalati disinda hazir giyim sektori rekabet potansiyeli gdstermektedir.
Tesvikler ve is glicinin gorece distk maliyetli olmasi ve lojistik avantajlari dolayisiyla Ordu ve Giresun
illerinde hazir giyim sanayinin rekabetciligini ylkseltmektedir. Bunun yani sira, gemi insa sanayi, kuyumculuk
ve silah sanayi Bolge'de mevcut bilgi birikimi ve Uretim gelenegine sahip olmasi; Ar-Ge ve teknolojik
kapasite gelistirme muidahaleleriyle 6n plana c¢ikabilecek potansiyel sektdrlerdir.
TR0 Bolgesi'ne komsu Ulkelerde ki talep tabani glclenen sektérler incelendiginde ise; otomotiv yan
sanayi, insaat sektord, izole kablo ve tellerin Uretimi sektorleri gdze carpmaktadir. Bunlarin yani sira;
katma degeri ylksek olan biyoteknoloji, medikal Grlnler ve cihazlar Uretimi de 6n plana cikan diger
sektorlerdir. Bu nedenle orta ve uzun vadede yatirim tercihlerinde bahsi gecen sektérlerin dikkate
alinmasinda fayda gorilmektedir. Bolge'de tretim yapan HES'lerin bakim ve onarimi icin ihtiyac duyulan
yan sanayi faaliyetleri de Bolge sanayisini canlandiracak bir baska unsurdur.

Alternatif Enerji Kaynaklar:
Bunlarin disinda enerji ormanlari ve 6zellikle tarimsal atiklardan (cay ve findik) elde edilecek
biyobriket/biyopeletler Bolge'ye enerji glvenligi agisindan yerel ve strdirdlebilir kaynaklar sunmaktadir.

Ordu ilinde potansiyeli bulunan riizgar enerjisi ise Bolge icin bir baska yenilenebilir enerji kaynagidir.

7.9. TR81 (Zonguldak, Karabuk, Bartin) Duizey-2 Bolgesi

TR81 bolgesi dzellikle kdmir madenciliginin 6n plana c¢iktigr bir bdlgedir. Ancak son yillarda farkli
sektorlerde gelisim egilimi gdzlenmektedir. Zonguldak ili metal {iriinleri imalati ile demir-celik sektoriinde
gelismis bir ildir. ilde yer alan ana imalat sanayi sektérleri; tugla, cimento, haddehane, elektrik
malzemeleri, sac boru uretimi, demir ve celik, kereste ve parke, makine ve yedek parca, akii
imalati, kirec tasi ve kire¢ Uretimi, gemi sanayidir. Bunun yaninda, gida sanayii (konserve yiyecek,
konserve balik, un-irmik) kozmetik sanayi, kagit Grtnleri imalati, yem sanayi gelisme gosteren sektorlerdir.

Filyos Vadisi Projesi Zonguldak ve cevresini cazibe merkezi haline getirmeyi amaclayan; taskin koruma,
liman, OSB, KSS ve endustri bolgesi ile Caycuma havaalanindan olusan entegre bolgesel kalkinma projesidir.
Proje bdlgenin kdmire bagimli olan istihdam yapisini degistirerek yeni is alanlarinin agilmasini saglayacak,
bunun yaninda mevcut tesislerin rekabet gliclini yikseltecek bir proje olarak gérilmektedir. Proje yalnizca
TR81 (Zonguldak, Bartin, Karablk) bolgesi illerini degil, Ankara'dan Kayseri'ye kadar olan cografyada pek
cok ilin gelismesini ve sektorler arasi etkilesimi de olumlu yonde etkileyecektir.

Karabuk ilinde demir-celik sektori en ¢ok istihdam sagdlayan sektérdir. Toplam istihdamin yizde 60'1k
kismi bu sektor tarafindan yapilmaktadir. Ancak gerek neden oldugu hava kirliligi gerekse tek sektore
bagimli ekonomik yapinin sagliksiz sonuclar vermesi nedeniyle ilde farkli sektorlerin gelismesi gerekmektedir.
Gida liriinleri, paketleme ve siseleme tesisleri, giyim esyasi imalati ile aga¢ ve mantar uriinleri
imalatina yonelik yatirimlar sektorel cesitliligi artiracaktir. Bunun yaninda, Karabuk'e bagl Safranbolu
ilcesi dzellikle i¢ turizmde adini duyurmus olmakla birlikte uluslararasi turizm potansiyeli de yiksek olan
bir ilcedir. Bartin ilinde farkli alanlarda kiimelenme potansiyeli bulunmaktadir. ile yonelik olarak yapilan
kiimelenme calismalari sonucu; tekne ve yat imalati, mobilya imalati ve orman endiistrisi, turizm
ve tarim sektorlerinin kiiresel alanda rekabet edebilecek potansiyele sahip oldugu tespit edilmistir.>’

7.10. TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Duzey-2 Bolgesi

Orman ve tarim Urlnlerine dayali bir sanayi yapisi arz eden Kastamonu'da, son dénemde Kiirecik'te
ortaya cikan bakir rezervleri ili 5niimizdeki ddnemde madencilik sektoriinde 6ne ¢ikartma potansiyeline
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sahiptir. Maden varligina dayali olarak elektrik Grinleri imalati sektorl yatirmcilara firsatlar sunmaktadir.
Orman Urdnleri, gida, tekstil ve madencilik ilin 6nde gelen sektdrleridir. ligaz tlnelinin acilmasi ve Taskdpri
ve Tosya OSB'leri ile Azdavay ve inebolu KSS'leri altyapilarinin tamamlanmasi ile ilin hizli bir gelisim stirecine
girecedi tahmin edilmektedir. Diger yandan, inebolu limaninin gelistiriime ihtiyaci vardir. Ayrica, dogal
glzellikleri ve kultlrel mirasi ile dnemli turizm destinasyonlarindan birisi olmaya aday bir ilimizdir.

Yeni Tesvik Sisteminde 5'inci kademede yer alan Cankiri,70 milyar $'lik Ankara'nin ard-bolgesi niteligindedir.
Bu avantajini iyi degerlendiren Cankiri, son donemde 6zellikle Sabandzi'ne 6nemli diizeyde yatirim ¢ekmistir.
OSB'lerin genislemesi ve altyapilarinin glclendirilmesiyle sanayilesme sireci hizlanacak olan Cankir'da gida,
madencilik ve tasocakgiligi, tekstil, makine, fabrikasyon metal Grinleri imalati, kauguk ve plastik Grtnleri
imalati ilk siralarda gelmektedir. Ancak, Cerkes'te kurulu Turkiye'nin en biylk entegre gida tesislerinden
birisi olan isletmenin (Aytac) kapanmasi riski bdlge ekonomisini olumsuz yénde etkileyecektir.

Emekli kenti konumunda olan Sinop, ortanca yas bakimindan Tirkiye'de ilk siralarda gelmektedir. Agag
ve Orman Uriinleri Sektorleri ile Madencilik sektdriiniin yani sira, dogal glizellikleri ve kiiltiirel
mirasi ile turizm yatirimlarina uygun konumdadir.

7.11. TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) Duizey-2 Bolgesi

Onemli liman kentlerimizden birisi olan Samsun sanayilesme yolunda hizli ilerleyen illerimizdendir. Ozellikle
tibbi cihaz Uretiminde dikkat cekmektedir. il'deki en énemli 5 sektér Gida sanayi, Kauguk ve plastik
trinleri imalati, Diger Metalik olmayan mineral uriinlerin imalati, Mobilya imalati ve Agac ve
mantar trunleri imalati (Mobilya haric)'dir. Organize sanayi boélgesi altyapilarinin gelistirilmesi, Liman
altyapist ile Mersin demiryolu baglantisinin saglanmasi durumunda Karadenizin en énemli ticari hub'larindan
biri olmaya aday bir kentimizdir.

Tokat'in ekonomik yapisinda sanayi, tarim, hayvancilik sektoérii dnemli rol oynamaktadir. Basta gida
sanayi olmak lizere tas ve topraga dayali sanayi, orman lriinleri sanayi ve son yillarda da tekstil
dokuma ve konfeksiyon sektordl, ilin ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir. Seker pancari, titin,
yas sebze ve meyve ile diger endUstriyel tarim Urdnleri, bugday ve diger tahil Grdnleri, ilde bulunan kamu
ve Ozel sektdr kuruluslarinda degerlendiriimektedir.

Corum Ulkemizde sanayi ge¢misi olan dnemli illerimizden birisidir. Sanayi isletmelerinin sektérel dagilimina
gore il ekonomisindeki dnemli sektorler sirasiyla; Gida Urtnlerin imalati, Diger metalik olmayan mineral
drtnlerin imalati, baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati, motorlu kara tasiti, treyler
(romork) ve yari treyler (yari rémork) imalati, madencilik ve tasocakciligi ile giyim esyasi imalati; ktrkin
islenmesi ve boyanmasi sektorleridir. Seracilik, Aricihk, Siit ve Sut uriinleri imalati, elektrik motoru
jenarator liretimi, plastik insaat malzemeleri, tavukculuk yatirmcilara firsat sunan sektorler arasinda
yer almaktadir.

Amasya ili 4 adet organize sanayi bolgesiyle dikkat ceken illerimiz arasindadir. Bunlara ilaveden 6 adet
kiclik sanayi sitesine sahiptir. ilin énde gelen sanayi kollari arasinda yer alan Mobilya (Ofis) sektéri sadece
ulusal pazara degil, uluslararasi pazara yonelerek énemli dlclide ihracat diizeylerine erismistir. il'deki sanayi
isletmelerinin sektorel dagiliminda gore sirasiyla gida Grtnleri imalat, madencilik ve tasocakgiligr Grinleri
imalati, metalik olmayan mineral Griinlerin imalati, mobilya imalati sektérleri ilk siralarda gelmektedir.
Mermer lretimi, paketleme ve ambalajlama tesislerinin yani sira, tarim (meyve ve sebzecilik,
Soguk hava depolari) ve Hayvancilik sektorii yatirnmailar icin 6nemli firsatlar sunmaktadir.
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7.12. Orta-Gelir Tuzag: Riski Olan Bélgelerde Sektorel Oncelikler

TR22 (Balikesir, Canakkale)

Balikesir

- Makine sanayii
- QGida (zeytinyagi, beyaz et,

kirmizi et, sUt ve stt UrUnleri,
dondurulmus ve kurutulmus
gida)

- Yem sanayii

- Plastik ve kimya sanayii

- Orman Urunleri

- Madencilik (bor ve mermer)
- Gubre sanayii

- Demir-celik

- Tekstil ve dokumacilik

- Tohumculuk

- Jeotermal kaynaklar

- Turizm sektorleri

Canakkale

- Seramik sanayi

Demir-celik

- Zeytinyagi ve zeytincilik
- Ormancilik

- SUt ve stt Urdnleri

- Turizm

RUzgar enerjisi

- Tersanecilik ve gemi insa

sanayii

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)

Aydin

- Turizm (deniz, saglik, termal,

kruvaziyer, yat turizmi)

- Bitkisel Gretim (zeytin,

zeytinyagi, tUtln, yas sebze
ve meyve, pamuk vb.)

- Tarim makineleri

- Tasit sanayi

- PVC kapi ve pencere sistemleri
- Ana metal ve makine sanayii

Denizli

- Tekstil ve hazir giyim

- Meyve-sebze paketleme

- Seracilik ve organik tarim

- Jeotermal eneriji

- Turizm (inang, kltdr ve tarih)

turizmi,

- Mermer ve traverten
- Kati atik ayirma ve geri

donlsim

- Makine ve yedek parca tretimi
- Metal esya sanayii
- Kablo dretimi
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Mugla - Turizm (deniz, saglik, yat,
klltdr, tarih, SPA turizmi)

- @ida Urdnleri ve icecek imalati

- Madencilik ve tas ocakeiligi ()

- Seracilik ve organik tarim

- Konserve Uretimi

- Meyve-sebze paketleme

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) Manisa - Elektronik sanayii ve beyaz
esya uretimi

- Komdur ve linyit Gretimi

- Gida sanayii

- Aromatik ve tibbi bitkiler
dretimi

- Hibrit tohum retimi

- Besicilik

- Mermer isleme

- Jeotermal ve rlizgar enerjisi

- Bilgisayar, elektronik ve optik
drln imalati

- Elektrikli cihazlar

Afyon - Diger metalik olmayan
drlnlerin imalat

- Bitkisel ve hayvansal Uretim

- Diger madencilik ve tas
ocakgihg!

- Termal turizm

Kdtahya - Madencdilik (linyit, gimus, bor
ve manyezit)

- Turizm (termal, saglik ve
kaltur)

- Seramik sanayii

Usak - Dokumacilik ve tekstil

- Cimento ve topraga dayali
sanayiler

- Deri Urinleri imalat

TR52 (Konya, Karaman) Konya - Rizgdr ve giines enerjisi

- Tarim alet ve makineleri

- Arag Ustl ekipman sanayinde
- Otomotiv yan sanayi

- Dokim sanayi

- Unlu mamuller

- Ayakkabi imalat

- Ayakkabi makineleri imalati

Karaman - Gida UrUnleri (biskdvi, gofret,
kek, sekerleme ve cikolata)

- Elmaalik

- Tahil Gretimi

- Yenilenebilir ve temiz enerji
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TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)

Antalya

Turizm (deniz, golf, saglik,
sehir, kruvaziyer, kongre
turizmi)

Gida Urlnleri ve icecek imalati
(kurutulmus/dondurulmus
meyve-sebze, su Urlnleri,
meyve ve sebze konserveleri,
susam yagl, tahin, balikglilik,
et tavukculugu)

Diger metalik olmayan mineral
drdnlerin imalati

Kaucuk ve plastik tGrtnleri
imalati

Isparta

GUl isleme ve kozmetik
Agag ve aga¢ mantari Urlnleri
imalati

Tekstil ve hazir giyim (kumas,
trikotaj ipligi, battaniye, hazir
giyim)

Metalik olmayan diger mineral
Urtnleri imalati

Mermer isleme

Gida Urdnleri ve icecek imalati
(unlu mamuller, mesrubat,
meyve suyu ve konsantresi,
sUt Urdnleri, kuruyemis, et
mamulleri)

Burdur

Makine sanayii

Metal sanayii

Mermer isleme

Agac ve aga¢ mantari Urlnleri
imalati (mobilya harig)

Lata ve lamine parke Uretimi
Gida Urtnleri ve icecek imalati
(sut mamulleri, bisklvi ve
gofret, makarna, bakliyat)

TR62 (Adana, Mersin)

Adana

Enerji Gretim ve dagitim
merkezi

Otomotiv yan sanayi
Mobilya

Plastik

Tekstil ve hazir giyim
Tarim makinalari

Gida sanayi
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Mersin - Ticaret hizmetleri

- Gida sanayi

- Metal

- Petrokimya Urinleri
- Tekstil

- Insaat malzemeleri
- Lojistik

- Rdzgar Eneriji

TR71 (Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirikkale - Savunma sanayii
Kirsehir) - Metal esya ve fabrikasyon ...

metal Urlnleri imalati
- Petro-kimya sanayii
- @Gida ve yem sanayii
- Tarim makineleri
- Agac ve mobilya isleri
- Tekstil
- Lojistik,
- Elektriksiz makine
- Demir-celik sanayii

Aksaray - Otomotiv

- SUt ve stt Granleri
- Et ve et UrUnleri

- Yem Uretimi

Nigde - Cimento sanayii
- Halalk
- Elma ve patates
- Kalsit

- @Qida ve icecek imalati (6zellikle
patates cipsi)

- Uzim yetistiriciligi

- Insaat

- Tekstil

- Metal sanayi

- Ponza tasl

Nevsehir

Kirsehir - Tarima dayali sanayi
- Jeotermal ortu alti yetistiricilik
- Lastik Gretimi

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) Kayseri - Savunma sanayii

- Tibbi ve optik aletler

- Mobilya

- Gida Urdnleri ve icecek imalati

- Makine ve ekipman imalat

- Plastik ve kauguk Urtnleri
imalati

- Tekstil

- Elektrikli techizat imalati
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Sivas

Demir cevheri
Dogaltas
Lojistik

Yozgat

- Gida imalati

Kirectasi (kalker)
Feldspat
Kaya tuzu

TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)

Zonguldak

Fabrikasyon metal Urlnleri
imalati

Petrokimya

Demir-celik

- Cimento
- Orman UrUnleri

Mobilya imalati
Madencilik (linyit ve kémr)

- Gida UrUnleri imalati

Makine ve ekipman

KarabUk

- Ana metal sanayii (demir-celik)
- Gida UrUnleri imalati (biskUvi

ve gofret, kiip seker, su
siseleme, makarna Uretimi,
patates nisastasi Uretimi,
ketcap imalathanesi, cay
paketleme tesisi, hazir corba,
sakiz imalati, recel, marmelat,
konserve v.s gibi Uretim tesisi,
bal ambalajlama tesisi)

- Giyim esyas! imalati
- Agag ve mantar UrUnleri

imalati

Bartin

Diger metalik olmayan mineral
UrGnlerin imalati

- Tekstil ve hazir giyim
- @Qida Urlnleri imalati

Madencilik (linyit ve kémr)

- Turizm (deniz, doga)

Ahsap tekne yapimi

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

Kastamonu

Orman ve tarim Urdnleri
Madencilik (bakir)
Elektrik GrUnleri imalati

- Orman UrUnleri
- Gida
- Tekstil
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Cankiri - Gida
- Madencilik ve tas ocakgilig
- Tekstil
- Makine
- Fabrikasyon metal Grlnleri
imalati
- Kaucuk ve plastik Grdnleri
imalati
Sinop - Agac ve orman UrUnleri
sektorleri
- Madencilik
- Turizm
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) Samsun - Tibbi cihaz
- @ida sanayi
- Kauguk ve plastik Grdnleri
imalati

- Diger metalik olmayan mineral
drUnlerin imalat

- Mobilya imalati

- Agag ve mantar UrUnleri
imalati

Tokat - Qida sanayii

- Tas ve topraga dayall sanayi

- Orman Urunleri sanayi

- Tekstil dokuma ve konfeksiyon

- Seker pancari

- Tatun

- Yas sebze ve meyve

- Diger endustriyel tarim
drdnleri

GCorum - Gida Urdnleri imalati

- Diger metalik olmayan mineral
drUnlerin imalat

- Baska yerde siniflandiriimamis
makine ve ekipman imalati

- Motorlu kara tasiti, treyler
(romork) ve yari treyler (yari
rémork) imalati

- Madencilik ve tasocakgilig

- Giyim esyasl imalati

- Karkn islenmesi ve
boyanmasi

- Seracilik

- Aricilik

- S0t ve Sut GrUnleri imalati

- Elektrik motoru jenerator
dretimi

- Plastik insaat malzemeleri

- Tavukculuk
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Amasya

Gida Urlnleri imalati
Madencilik ve tasocakciligi
drtnleri imalati

Metalik olmayan mineral
urdnlerin imalati

Mobilya imalati

Mermer Uretimi
Paketleme ve ambalajlama
Meyve ve sebzecilik
Soguk hava depolari
Hayvancilik

TR90O (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Glimiishane)

Trabzon

Findik ve cay Uretimi

Hafif silah sanayii

Gemi insa sanayii

Gida Urtnleri ve icecek imalati
(ekmek ve taze firin Grdnleri,
sUt Urlnleri)

Makine imalati

Adac ve aga¢ mantari Grlnleri
imalat

insaat kerestesi ve dograma
Bitkisel Uretim

Ordu

Findik ve cay Uretimi

Gemi insa sanayii

Gida Urdnleri ve icecek imalati,
Bitkisel UGretim,

Metalik olmayan diger mineral
ardnlerin imalati,

Tekstil

insaat

Kum ve cakil ocakciligi

Giresun

Findik ve cay Uretimi

Gida Urtnleri ve icecek imalati
Bitkisel Uretim

Hazir giyim

Insaat kerestesi ve dograma
Elektriksiz ev aletleri

Diger tarim ve ormancilik
makineleri imalati

Kaldirma ve tasima techizati
imalati
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Rize - Findik ve cay Uretimi

- @ida Urunleri ve icecek imalat
- SUsleme ve yapi tasl imalati

- Bakirn gikarilmasi ve islenmesi
- Insaat kerestesi ve dograma
- Miarr Uretimi

Artvin - Findik ve cay Uretimi

- Hidroelektrik enerji

- Bakir isletmeciligi

- Adag ve agag Urunleri imalati
- Elektrikli ev aletleri

Gumushane - Gida Urlinleri ve icecek imalati
(unlu mamuller, cayin
islenmesi, et imalati, pestil ve
kéme, st ve sut Urlnleri)

- Sandalye ve tabure imalati

- Elektrik Gretimi

- Adac UrUnleri imalati
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinin kalkinamamasinin temel nedeni bolgede iktisadi anlamda
bir sektoriin bulunmamasidir. Tarimsal faaliyetlerin gecimlik ekonomi diizeyinde yapiimasi, bu faaliyetlerin
kar etme gidustnden uzak olmasi bolge tariminin iktisadi bir faaliyet alani olarak nitelenmesine engel
teskil etmektedir. Genel itibariyla, Ulkemizde istatistiki anlamda tarim ve hayvancilik sektdri igerisinde
degerlendirilen faaliyetler gercekte sektér mantigindan uzak geleneksel yasam bicimi faaliyetleridir. Bir
Uretim faaliyetinin iktisadi bir sektor olarak degerlendirilebilmesi icin bazi sartlari tasimasi gerekir. Bu sartlari
tasimayan Uretim faaliyetleri ekonomik olmaktan ziyade sosyolojik nitelik tasimaktadir.

Birincisi, Uretim faaliyetinde bulunan kisilerin girisimci olmasi, yani o faaliyet koluna kar saikiyla
bilingli bir sekilde girmesi gerekmektedir. Bunun igin girisimcinin farkli sektorlereki farkl Gretim faaliyetlerinin
getirisini, yapilan yatirimin geri donUs suresini, Uretilen Urlin veya hizmetin pazar imkanlarini analiz etmesi,
elde edilen karin yatirim yoluyla mi yoksa farkli finansal enstrimanlar yoluyla mi degerlendirilecedi konusunda
bilgi ve 6ngdri sahibi olmasi gerekmektedir.

Hem bolge genelinde hem de tlkemizin pek cok diger bolgesinde yiritilen tarimsal faaliyetler, insanlarin
babadan kalma Uretim faaliyetini devam ettirmesi seklinde ylUriimektedir. Cogu zaman tarimsal Uretim
bireylerin bilincli tercihleri ile sectikleri bir alan degildir. Geleneksel Uretim tarzi nesilden nesile aktariimakta,
ne Uretilen Urlinlerde ne de Uretim tekniklerinde degisim olmaktadir. Calismanin birinci cildinde de ifade
edildigi gibi, Turkiye'de tarimsal faaliyetin refah Urettigi bolgelerin TR22 (Balikesir, Canakkale), TR33 (Manisa,
Afyon, Kitahya, Usak), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve TR52 (Konya,
Karaman) bélgeleri gibi bati kesiminde yogunlasmasi, istanbul ve Ankara gibi tarimsal tretimin artik terk
edildigi bolgeleri harig tutarsak, tarimsal refahi Gretimi diistik olan bélgelerin Dogu ve Glineydogu Anadolu'da
bulunmasi bu durumu desteklemektedir.

Kirsal ntfus basina disen tarimsal Uretim dederine bakildiginda da bdélgede tarimin kar amaciyla
yapiimadidi goriilmektedir. Bu gdsterge itibariyla tilke ortalamasi yaklasik 9.500 TL iken, Bolu, izmir, Eskisehir
ve Adana'da bu rakam 20 bin TL'nin Gzerinde gerceklesmis, basta Sirnak, Van ve Bitlis olmak Uzere bdlge
illerinin pek cogunda tlke ortalamasinin gerisinde kalmistir.

Uretim faaliyetinin uzmanlasma ve isbéliimiine imkan tanimasi bolgelerde iktisadi faaliyetlerin
gelismesinin ikinci gostergesidir. Bir sektorde calisan bireyler kendi ihtiyaclarini karsilamaktan 6te piyasa
icin mal ve hizmet Uretiminde bulunmalidir. Gecimlik ekonomilerde amacg kendi yasamsal ihtiyaclarini
karsilama amaciyla Uretim yapmak iken iktisadi Gretim anlayisinin gelismesiyle piyasa odakli tretim mantigi
gelismektedir.

Tarimsal Uretimde asil hedef kendi ihtiyacini karsilamak oldugu stirece sektdrel bilincin gelismesi mimkin
olamayacaktir. Kendine yeter ekonomik yapida piyasa mekanizmalarinin isledigi séylenemez. Piyasa anlayisinin
olmadigi bir durumda uzmanlasma da olmayacaktir. Ulkemizde bu durumu en giizel sekilde ortaya koyan
veriler isglict gostergeleridir. Tarimsal Uretimin yogun oldugu illerde isgticl piyasasinin gelismemis olmasi
bu illerde dusuk issizlik-ylksek isglctine katilma orani gibi bir durum yaratmaktadir. Ardahan, Artvin,
Bayburt gibi gelisme glcligl ceken illerde isglictine katilma orani ylzde 60'lar diizeyinde, issizlik orani
ise ylzde 5-6'lar seviyesindedir. Bu durumun altinda yatan neden etkin isleyen bir tarimsal istihdam piyasasinin
mevcut olmasi degil, isglctinde mesleki anlamda uzmanlasmanin yok denecek dlizeyde olmasi, Uretimde
isboliminin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icerisindeki
oraninin ylzde 50-60 dizeyinde oldugu bu bdlgelerde iktisadi Gretimden bahsedilemez.
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Sektorel rekabet, sifir kar durumu ve risk faktoriiniin olmasi; sektérel gelismede diger bir unsur
olarak karsimiza cikmaktadir. Rekabetci bir piyasada isletmelerin uzun dénem kari sifirdir. Piyasada bunun
Uzerinde bir karin bulunmasi yeni isletmeleri sektdére ¢ekerken, bu diizeyin altindaki bir karlilik durumunda
sektorden ayrilan firmalar bulunur. Bazi firmalar kisa donemli kar elde ederken bazilari zarar edebilir. Bir
diger ifadeyle iktisadi her faaliyet biinyesinde risk unsuru tasir. Uretimin her asamasinda belirli kalite
standartlarinin bulunmasi ve bu ¢ercevede devletin séz konusu piyasada dlzenleyici rol oynamasi piyasa
mekanizmasinin olusmasi icin gerekli kosullardir. Bolge tarim ve hayvancilik faaliyetleri bu kapsamda
degerlendirildiginde, rekabetci bir piyasa icin gerekli olan sartlarin mevcut olmadigi ortadadir.

Bunun en glizel gdstergelerinden birisi isletme basina disen hayvan varligi sayilaridir. Ulkemizde ortalama
isletme basina 5 blytkbas hayvan diserken, Kuzeydodu Anadolu'da 9, Glineydogu Anadolu Bélgesinde
4 hayvan dusmektedir. Danimarka'da isletme basina 75, Almanya'da 36, Hollanda'da ise isletme basina
54 blyUkbas hayvan dismektedir. Dustik 6lcekte liretim yapilmasinin sonucu ekonomide kullaniimamis
olcek ekonomileri ortaya cikmaktadir. Kullaniimamis 6lcek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette daha blytk
bir dlcekte yapilacak bir Gretimin getirecedi ekonomik katma degerin, dusuk dlgekte Uretim yapilmasi
nedeniyle Uretilememesi sonucu ortaya cikar. Bolgenin gelir dlizeyinin bati illerine yakinsayamamasinin bir
nedeni de bu kullanilmamis élcek ekonomilerinin biylk dizeyde olmasidir.

Bu noktada, geleneksel tarimdan endustriyel tarima geciste en blylk sorumluluk Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina dismektedir. Gerek et gerekse st Uretimin tim asamalarinda saglik ve kalite
standartlarinin uygulanmasi, gecimlik ekonomilerde yapilan ev ici tarimsal Gretimin endUstriyel mantikla
ve piyasaya Urlin saglama hedefi dogrultusunda yeniden yapilandirimasi gerekmektedir. Burada unutulmamasi
gereken husus gec¢imlik ekonomi tarafindan Uretilen katma degderin miktarindan ¢ok Uretilen bu gelirin
bireysel ve toplumsal refaha ne kadar yansidigidir. iktisadi bir deyisle gelirin carpan etkisi, yani diger
sektdrlerdeki mal ve hizmet talebini ne kadar etkiledigi Gzerinde durulmalidir. Kapali sistem bir Gretim sekli
ile katma deger Uretiminin artisi zor oldugu gibi ytksek bir gelir carpanina ulasiimasi daha buyUk bir
sorundur. Zira bir ekonomiyi canli tutacak olan unsur nitelikli talebin yani farkli sektorler icin harcama yapan
hanehalklarinin var olmasidir.

Uretim tarzinda degisim saglamayan yalnizca tretilen miktarinda artisa odaklanan bir tarimsal destek
sistemi bolge ekonomisinde istenen degisimi saglamayacaktir. Bu itibarla, Bakanlik¢a saglanan tarimsal
destek ve tesviklerde "tarimsal Uretimde katma degeri nasil artirirrm?" sorusunun yaninda "kapali sistem
Uretim yapisini nasil acik ekonomiye donustlrdrim?" sorusunu da sormasi gerekmektedir. Birlikte is yapma
kdlturind artiricr tedbirler ve dlgek ekonomilerini saglayici bir destek sisteminin olusturulmasi tretimde
kurumsallasmayi da beraberinde getirecektir.”®

Dogu ve Glneydogu Anadolu bélgesinin dnemli dezavantajlarindan birisi de bdlgenin talep merkezlerine
uzak olusudur. Ankara-Konya hattinin batisinda yer alan dokuz bdlge toplam katma degerin Ucte ikisini
Uretirken ihracatin yiizde 85'ini gerceklestirmektedir. Tirkiye'nin kalkinma hikayesi temelinde istanbul'dan
cevreye yayllan tek merkezli gelismeye dayanmaktadir. istanbul'u Tiirkiye'nin talep merkezi olarak aldigimizda,
diger illerin gelismislik dizeyleri istanbul'dan uzaklastikca azalmaktadir. Son 10 yila kadar gecen dénemde
gelismenin merkezden cevreye kademeli sekilde yayildigi daha net gortlmektedir. Bunu test etmek amaciyla,
illerin kisi basina diisen gelir diizeylerinin istanbul'a uzakligina olan duyarliigi incelenmis ve su sonuclar
elde edilmistir.

58 Bu bolim igin bkz. Ozsan, Tasci ve Akpinar (2012)
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Tablo 8.1. illerin istanbul'a Olan Uzakhgina Gére Kisi Basi Gelir Diizeyinin Esnekligi

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Esneklik 0,55 0,60 0,54 0,53 -0,55 0,52 0,48 0,49
Standart-Sapma 0,080 0,072 0,065 0,064 0,062 0,060 0,054 0,059
R2 0,44 0,52 0,50 0,49 0,52 0,52 0,50 0,47

Kaynak: Yazarin calismasi.
Not: Tum esneklik degerleri ytizde 95 gtven araligi icin gecerlidir.

1987-2001 dénemi boyunca illerin istanbul'a olan uzakliginin yiizde 0.5 - 0.6 araliginda kisi basina diisen
gelir diizeyini olumsuz yonde etkiledigi gérillmektedir. Yani bir il istanbul'dan ne kadar uzakta ise gelir
dlzeyi o derece dismektedir. Bu durum i¢sel piyasa etkisinin (home market effect) Ulkemiz kalkinma
slrecinde de gecerli oldugunu gosterir. Teoriye gore Uretim faaliyetlerinin belirli bir mekdnda yodunlasmasi
talebin dissallik diizeyine baglidir. Ureticiler piyasanin en yogun oldugu alanlarda Gretim yapmayi tercih
ederler, piyasa ise Ureticilerin Uretim yapmak istedikleri yerlerde yogunlasir. Bu iki durumun birbirini tetiklemesi
ise icsel piyasa etkisinin gérilmesine olanak saglar.>

1987-1995 déneminde katsayi degerlerinin yiiksekligi, istanbul ve cevresinin tilke geneli icin talep merkezi
olmasindandir. 1995 yilindan sonra katsayl degerlerinin diismesi ise bu dénemden itibaren istanbul'un
sanayilesmesinin sagladigi yayilma etkisinin artmaya basladigina isaret etmektedir.

Bu dénemde Tarkiye'nin Gumrik Birligi'ne dahil olmasi ve kiresellesmenin etkilerini hissettirmeye
baslamasi ile birlikte ihracata dayall blUylmenin ithal ikameci blylme anlayisina baskin gelmeye basladidi
soylenebilir. Zira ihracat yapmaya baslayan yeni illerin Anadolu'da filiz vermesi, istanbul'a bagimli kalkinmadan
kiresel rekabete dayali kalkinmaya gecisin gostergesidir. Ulkemizin ihracat dizeyi (istanbul disindaki illerde)
arttikca sanayi Ulke geneline daha dengeli yayilmaktadir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin istanbul'dan uzak olmasinin iki dezavantajli sonucu bulunmaktadir.
Birincisi, bolgenin sanayi sektortiniin istanbul'un sagladigi yayilma etkisinden yararlanamamasidir. istanbul'da
Uretici maliyetlerinin artmasi, sanayinin cevre illere yayilmasina neden olmaktadir. Bdylece, Kocaeli, Sakarya
ve Tekirdag gibi iller konum avantajindan faydalanarak sanayi tretimini artirmaktadir. ikinci dezavantajli
durum ise bolgenin Urettigi tarimsal Grlnlerin pazara uzakli§i nedeniyle rekabet¢i olamamasidir. Genel
anlamda rekabetci olmayan bolge bir de tasima maliyetleri ile bas etmek zorundadir. Zaten Uretilen katma
degeri kisitl olan bolgenin tarimsal Gretimde tasima maliyetlerinin dnemli payinin bulunmasi, diger yandan
Bolu, Balikesir, izmir, Sakarya gibi konum avantaji olan illerin diisiik tasima maliyetleri ve yiiksek tarimsal
verimlik nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesinin tarimsal Gretimini artirmasinin bdlge ekonomisine
sagladigi ilave katki tartismalidir.

Bugline kadar bdlgeye saglanan tesvikler Uretimi ve istihdami artirmaya yonelik arz yonli destekler
olmustur. Halbuki tarimsal Grlnlerde talep esnekliginin yiksek olmasi bu Grinleri talep eden firmalarin
talep merkezlerine yakin kentlerden daha hizli ve uygun maliyette tarimsal girdi teminini mimkin kilmaktadir.
Bu durum, ortada Uretimden ziyade pazar sorununun bulundugunu, tesvik ve destek mantiginin Gretim
ve istihdam artisini degil bolgede Uretilecek Urlinlere talebi artiracak mekanizmalara yonelik olmasinin daha
etkili sonuclar doguracagini gostermektedir. Bu noktada ulkeler arasinda yapilan "tercihli ticaret anlasmalar”
modeli bir bolgesel kalkinma araci olarak da kullanilabilir. Tercihli ticaret anlasmalari ile gelisme diizeyi daha
dusuk olan tlkeler gelismis Glkelerin alim glicinden daha imtiyazli sekilde faydalanarak Grtnleri icin daha
genis ve rekabet edebilir sartlarda pazar bulabilmektedir.

Benzer bir tercihli ticaret sistemi bolgesel kalkinma araci olarak Glke icerisinde de gelistirilebilir. Dogu
ve Glneydogu Anadolu bolgesi menseli Grlnleri girdi olarak kullanan sirketlere, gercek Gretimi hangi ilde
yaparlarsa yapsinlar, basta KDV ve kurumlar vergisi indirimi olmak Uzere farkli enstrimanlarla tesvik ve

59 Krugman 1991: 20
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destekler saglanabilir. Boylece, daha dnce de ifade edildigi gibi bdlgenin tasima maliyetlerinden kaynaklanan
dezavantajlari azaltilabilecek, talep merkezlerinin az gelismis bolgelerden ara mali talebinin artmasi bélge
ekonomisini canlandiracaktir. 2012 yili sonu itibariyla yaklasik bir trilyon TL blytkluginde bir ekonomik
hacme ulasan Ulkenin bati kesiminin ihtiyac duydugu girdi mamullerinin bolgeden temininin tesvik edilmesiyle,
dogrudan etkilerin yaninda dolayli ve uyariimis etkileri ile bolge ekonomisine yeni bir gelisme ivmesi katacaktir.

Bu durum vyalnizca bélgede ekonomik canlanma getirmeyecek, ayni zamanda Uretimde standardizasyon
ve kalitenin saglanmasi, basta tarimsal faaliyetler olmak Uzere iktisadi faaliyetlerde kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, batida bulunan sirketlerin is yapma kultlrindn bolge sirketleri ve girisimcileri arasinda da
yayginlastirilmasi, yeni pazarlara erisim saglanmasi, bolgede kayitdisi Uretimin kayith hale gelmesi gibi
sonuglar da doguracaktir.

8.1. Van, Mardin, Sanhurfa ve Diyarbakir'da Hizmet Sektoriinde Donusiim

Son 10 yilda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdélgesi nifusu 1,1 milyon artis gostererek yaklasik 14 milyonu
bulmustur. Bolge niifus artisinin énemli bir kismi cazibe merkezi konumunda olan dért ilde; Van, Mardin,
Sanliurfa ve Diyarbakir'da gerceklesmistir. Bu dort ilin ntfusu son 10 yilda yaklasik 800 bin artarak bolge
nufus artisinin yizde 72'sini karsilamistir. S6z konusu nifus birikiminin bu illerde gerceklesmesi katma
degerin sektdrel kompozisyonunu da etkileyerek toplam katma deger ve istihdam icerisinde tarimin payinin
azalmasi, hizmetler sektérl payinin artmasi sonucunu dogurmustur.

Sekil 8.1. Dért ilin Bulundugu Ug Diizey-2 Bélgesinde Katma Deger ve istihdamin Sektorel Yapisi (2004-2008)
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Kaynak: TUIK verilerine dayali olarak yazarin kendi calismasi

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde, 2004 yilinda tarimsal istihdamin payi yizde 54 iken 2008
yilinda ylzde 34'e gerilemis, tarimsal istihdamdaki bu azalmanin énemli bir kismi (ylzde 14'G) hizmetler
sektori istihdamindaki artisla telafi edilmistir. istihdamdaki benzer bir déntstim TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir)
ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgeleri icin de gorilmektedir. Ekonominin genel yapisi itibariyla
da hizmetler sektord agirhgini artirmistir. S6z konusu bdlgelerde hizmetler sektorinin toplam GSKD
icerisindeki orani ylizde 55-65 araliginda bir paya sahiptir. Ancak tarimdan hizmetler sektériine dogru
yasanan bu déniisim bélgelerin refah diizeylerinin en gelismis bdlge olan istanbul'a yakinsamasi sonucunu
dogurmamistir.
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2004-2008 dénemi kisi basina diisen GSKD verilerine gére her ic bolgenin degeri istanbul'un kisi basina
disen katma degerinden yaklasik 5000 $ uzaksamis, hatta TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ve TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) bolgelerinde mutlak degerlerin yaninda géreli yani oransal anlamda da istanbul'un
kisi basina diisen GSKD miktarindan uzaksama gériilmistir. 2004 yilinda istanbul icin bu deger 100, TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde 23,6 ve TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) bélgesinde 29,9 iken 2008 yilinda
istanbul'da kisi basina diisen GSKD 100 ise bu iki bélgede sirasiyla 23,4 ve 25,5 olmustur. Bu durum, énceki
donemde refah Uretmeyen tarimsal yapidan yine refah Gretmeyen bir hizmetler sektorl yapisina gegise
isaret etmektedir.

Tandircioglu (2013) tarafindan hizmetler sektoriinin yapisal analizi Gzerine yapilan bir calismada gelismis
Ulkelerde hizmetler sektorl geleneksel, hibrit ve modern hizmet sektérleri olmak Gzere Uce ayrilmis ve bu
Ug baslik altinda gelismis Ulkelerde hizmetler sektortintin GSYH'ye katkilarinin gelisme slreci analiz edilmistir.

Tablo 8.2. Gelismis Ulkelerin Geleneksel, Hibrit ve Modern Hizmet Sektérleri
GSYH icerisinde Hizmetler Sektériiniin Yiizde Payi
1970 1980 1990 2000 2005
Grup-1: Geleneksel Hizmet Sektorleri 22,3 22,4 21,6 20,8 20,7
Kamu Yonetimi ve Savunma 6,24 6,90 6,5 6,1 6,1
Toptan Ticaret 5,60 5,50 56 54 54
Ulastirma ve Depolama 5,50 5,20 4,9 4,8 4,8
Perakende Ticaret 5,0 4,80 4,6 4,5 44
Grup-2: Hibrit Hizmet Sektorleri 13,0 15,2 16,8 17,9 19,2
Saglik ve Sosyal Hizmetler 4,2 53 5,9 6,4 7.3
Egitim 4,1 48 4,97 4,96 51
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 2,4 2,7 3,3 3,5 3,7
Oteller ve Lokantalar 23 24 2,6 3,0 3,1
Grup-3: Modern Hizmet Sektorleri 7.3 9,6 12,0 14,6 15,1
Mali Araci Kurulus Faaliyetleri 2,4 3,3 3,9 3,9 4,1
Hukuk, Teknik ve Reklamcilik 2,0 2,4 3,38 3,8 1,0
Posta ve Telekomiinikasyon 1,8 1,98 2,2 2,46 2,4
Diger is Faaliyetleri 0,9 1,4 1,7 2,7 2,8
Bilgisayar ve ilgili Faaliyetler 0,3 0,53 0,79 1,7 1,8

Kaynak: Eichengreen ve Grupta (2009)a atfen Tandircioglu (2013), sf. 39

Yukaridaki tabloya gore, gelismis Ulke ekonomileri icerisinde hizmet sektorlerinin payr 1970 yillarda
ylzde 42 dizeyindeyken 2000'li yillarin ortalarinda ylzde 45 dizeyine cikmistir. Hizmetler sektoérindn
oransal anlamda cok fazla agirhgini artirmamasina karsin sektoriin kendi icyapisinda énemli degisimler
gorilmusttr. Modern hizmet sektorlerinin payr 35 yillik dénemde yizde 7,3'ten ylzde 15'e cikmis, 6zellikle
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finansal hizmetler ve bilgisayar teknolojilerine dayali hizmetlerde dnemli bir ylkselis olmustur. Bélgenin
blyUk kentlerinin katma degerinin ylzde 60'ini hizmet sektorlerinden Gretmesi geleneksel tarimdan
geleneksel hizmet sektorlerine kaymanin bir sonucudur. Bunun temel nedeni ise, Dogu ve Giineydogu
Anadolu'nun biiyiiksehirlerinin sanayilesmeden bir kentlesme siireci yasamasidir. Bu nedenle, s6z
konusu kentlerde dncelikle imalat sanayinin (basta gida imalati ve tekstil sektord olmak lzere) gelismesi
saglanmalidir. imalat sanayinin gelismesiyle paralel bicimde daha yiiksek katma degerli hizmet sektérlerinin
gelismesi mimkdndar.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan TRB2 (Van, Mus, Bitlis ve Hakkari) bolgesi Gzerine yapilan
Uc Yildiz Analizi sonuclarina gore; isyeri sayisi bakimindan giyim esyalari imalati, agac ve agac uriinleri
imalati, kayith medyanin basilmasi ve ¢ogaltiimasi ile diger metalik olmayan mineral iiriinlerin
imalati 6n plana ¢ikan sektorler olmustur. istihdam yogun sektorler itibariyla, gida triinleri imalati ve
diger metalik olmayan mineral Uriinlerin imalati sektorleri ilk siralarda gelmektedir. Kauguk ve plastik
Urlnlerin imalati ile fabrikasyon metal Grlnleri imalatr istihdam yaratan diger sektérlerdir. Firmalarin cirolari
Uzerinden yapilan degerlendirmelerde gida Grdnleri imalati ve diger metalik olmayan mineral GrUlnlerin
imalati sektorleri dnde gelmektedir. Ayrica, 6zellikle Van ve Mus illerinde giines enerjisi santralleri icin
uygun yatinm alanlaridir. Glines enerjisi santralleri kurulumuna uygun sahalar belirlenip bu sahalarin yakinlarina
trafo merkezi yatirimlari yapilirsa TRB2 Bolgesi hem CSP hem de PV yatirimlarinin merkezinde yer alacaktr.®°

Diyarbakir ve Sanliurfa ili imalat sanayii sektorel dncelikleri ve yogunlasma alanlari incelendiginde de
gida, tekstil ve madencilik sektorleri gibi distik teknoloji sinifinda yer alan imalat sanayinin énemli bir payi
oldugu gérilmektedir. Bu itibarla, geleneksel tarimsal yapidan geleneksel hizmet sektérlerine dogru evrilen
bélge ekonomilerinde dncelikle dogal olarak gelisen distk teknolojili imalat sanayinde rekabet gicindi
artiracak politikalar gelistirilmelidir. Bunun yaninda, ana metal sanayii, plastik ve kaucuk UGrinlerin imalati,
kimyasal madde ve UrUnlerin imalati gibi daha ileri teknoloji sinifinda olan alanlara yonelik altyapi yatirimlarinin
yapiimasi, bu alanlarda faaliyet gosteren firmalara 6zel desteklerin verilmesi faydali olacaktir.

2 Subat 2013 tarihinde Diyarbakir'da gerceklesen DOGUNSIFED (Dogu ve Giineydogu Sanayici ve
isadamlari Dernekleri Federasyonu) calistay toplantisinda yapilan 6neri ve degerlendirmeler

1. Egitim, Saglik ve Sosyal Altyapi Uzerine Oneriler ve Degerlendirmeler:

- 2 Subat 2013 tarihinde TURKONFED & DOGUNSIFED isbirligiyle dizenlenen "Orta Gelir Tuzagi'ndan
Cikis: Hangi Turkiye?" calistayinda egitim konusuyla ilgili asagidaki noktalar tGzerinde tartisimistir:
o Egitim kapasitesi
o Sektorlerde yasanan nitelikli calisan eksikligi
o Meslek egitimi, sanayi egitimi
o0 Beseri sermaye

- Calistaydaki calisma gruplarinda egitim kapasitesinin artirlmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Ozellikle
tekstil sektorl basta olmak Uzere, gida, madencilik gibi sektorlerde nitelikli eleman eksikligi hissedildigi
dile getirilmistir. Dolayisiyla hem mesleki hem de sanayi egitiminin saglanmasinin, nitelikli eleman
sisteminin olusmasini beraberinde getirecegi belirtilmis, bahsi gegcen egitimlerin saglanmasi dnerilmistir.

- Bolgedeki calisanlarin egitim seviyesinin Tlrkiye geneline kiyasla distk kaldigi ifade edilmistir. Verilen
orneklerden birinde, egitim verilen 138 kisilik bir sinif oldugu belirtiimistir. Boyle bir sinifta alinacak
egitimin yetersizliginin alti gizilmistir.

- Nitelikli calisan yetistirmekte yasanan gtgcltklerin Tlrkiye'de yeterli meslek cesitliliginin olmamasini
beraberinde getirmesi glindeme getirilmistir.

- Bolge altyapisina yatirim yapilmasi, ulasimin gelismesini saglayacak yatirimin saglanmasi dnerilmektedir.

60 DAKA, TRB2 Bolgesi Mevcut Durum Analizleri, Temmuz-2013.
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2 Subat 2013 tarihinde Diyarbakir'da gerceklesen DOGUNSIFED (Dogu ve Giineydogu Sanayici ve
isadamlari Dernekleri Federasyonu) calistay toplantisinda yapilan éneri ve degerlendirmeler

. Bélge Ekonomisi Uzerine Oneriler ve Degerlendirmeler:

Calistaydaki calisma gruplarinda, bélgenin en énemli sorununun "gtvenlik ve baris ortami" oldugu
dile getirilmistir. Glvenlik ortaminin yaratilamamasinin istikrarin olusmasina engel oldugu ifade edilmistir.
« Bolgede siregelen guvensizlik ikliminin yasatmis oldugu psikolojik ve sosyolojik sonuglarinin bdlge
ekonomisini olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

- Bolgede giivenlik sorunu nedeniyle istihdam ve issizlik sorunu yasandigi ifade edilmistir. Burada bogeden
diger bogelere go¢ 6zellikle vurgulanmistir. Bu nedenle yiksek isssizligin yaninda istihdam agiginin
da bolgenin yapisal soruinlari haline geldigi ifade edilmistir.

- Lojistik sorunu, bdlgenin énemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Bolge ticaretinde kisa mesafedeki
illere daha uzun mesafeler tUzerinden ticaret yapilabilmektedir. Ayni zamanda gimrikleme ve navlun
maliyetlerinin yiksek olmasi da sorun teskil etmektedir.

- Finansmana erisimde giiclikler yasandigi belirtiimektedir. ipotek, sigorta policelerinin maliyeti ve
kredilerin maliyetinin ylksek olmasinin finansmana ylk getirdigi belirtilmistir.
Bolge kaynaklarinin ve dretilen Urlnlerin pazarlamasi konusunda zorluklar yasandigi ifade edilmistir.
Bolgeye karsi olusan onyargilarin giderilmesi icin tesvik ve yasalarin hayata gecirilmesi dnerilmektedir.
- Bolgede kentsel donlsimin bir an 6nce hayata gecirilmesinin, kiltlrel ve tarihi dokunun tanitiminin
bolgeyi kalkindiracagr ifade edilmistir.

. Sektérler Uzerine Oneriler ve Degerlendirmeler:

- Tekstil sektortinde nitelikli ve kariyerli eleman yetersizligi oldugu dile getirilmistir. Bolge 6zelinde, emek
yogun ve istihdami gui¢li bir sektor olan tekstil sektorline pozitif ayrimcilik yapilmasi dnerilmistir.
Bolgede turizm icin yeterli kaynak olmasina ragmen, turizmin yeteri kadar gelisememis olmasi sorun
olarak belirtilmistir. Bolgede "kultir ve inanc turizmi'nin gelistirilmesi dnerilmektedir.
- Bolgede yer alti kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ile madencilik sektérintn kalkindiriimasi
Onerilmektedir.

- Bolge tariminda sanayi agirlikli Grlin yetistirilmesi Onerilmektedir. Tarima elverisli topraklarin kullaniimasina
yonelik teknolojinin gelistirilmesi ile tarim UGretiminin artirilacagl ifade edilmistir.
Bolge tariminda tiretim sekillerine yonelik: Universitelerin ilgili bélimlerinde tarim sektorii ile iliskinin
daha fazla gelistirilmesi 6nerilmektedir.

- Bolgede var olan enerji kaynaklarinin yeterince kullanilamamasi nedeniyle enerji sektériinden yeterli
verim alinamadigi ifade edilmistir.

- Bolgede "KOBI Borsasi'nin eksikligi dile getirilen sorunlar arasindadir.

8.2. Kars, Agn, lgdir, Ardahan

Kronik kalkinma sorunu yasayan ve go¢ verme baskisi altindaki Serhat bélgesinde firsat sunan sektorler
sirastyla; Kars'ta hayvancilik, stt ve stt Urlnleri, kis ve doga turizmi, Agri'da dag turizmi, glines enerjisi,
Igdir'da meyve ve sebzecilik, imalat sanayi alaninda her tirlG yatirrm, Ardahan'da hayvancilik, kis ve doga
turizmi'dir. Ayrica, ulastirma ve lojistik altyapinin gelistirilmesi ve bolgesel sorunlarin ¢ézilmesi durumunda
Turkiye'nin Kafkaslar ve Orta-Asya'a acilan kapisi olan bdlgenin hizli bir gelisim slrecine girecegi tahmin
edilmektedir. Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bdlge planina gére bolgenin kalkinmasini
hizlandiracak 6nemli diger projeler asagidaki gibidir:
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Tibbi ve Aromatik Bitkiler: Ozellikle TRA1T ve TR0 bélgeleri ile dnemli potansiyel teskil eden tibbi ve aromatik
bitkilerin katma degerli tGrlnlere donustirilmesi

+ Dogu Anadolu Bolgesi markasinin olusturulmasi; TRB2 ve TRA1 bolgeleriyle isbirligi halinde Dogu Anadolu
tanitim stratejisi ve eylem plani hazirlanmasi sonrasinda ulusal tanitim kampanyasi, uluslararasi pazarlarda
nokta tanitim kampanyali diizenlenebilir, info turlar, tanitim filmleri hazirlatilabilir. Ortak web sitesi, telefon
aplikasyonlari gelistirilebilir.

- Kis Turizmi Koridoru: Ozellikle TRA1 ve TR0 bélgeleri icin ortak bir kis turizmi koridorunun olusturulmasi
ile ilgili altyapi, fiziki donanim ve ortak pazarlama calismalarinin yapilmasi

- Kultiir Turizmi Koridoru; Ozellikle TRA1 ve TRB2 bdlgeleri icin ortak bir kis turizmi koridorunun olusturulmasi
ile ilgili altyapi, fiziki donanim ve ortak pazarlama calismalarinin yapilmasi

- TRA1, TRB2 VE TR0 bdlgeleriyle yapilan isbirlikleri cercevesinde hizmet kalitesinin artirilmasi ve turizm
Urdni gelistirilmesine yonelik egitim faaliyetlerinin yuritdlmesi

- inanc Turizmi Altyapisinin gelistirilmesi; Ozellikle TRB2 bolgesi ile birlikte bélgedeki inanc turizmi degerleri
koridorunun olusturulmasi ile ilgili altyapi, fiziki donanim ve ortak pazarlama calismalarinin yapilimasi

- Sinir Ticareti icin Demiryollari: Sinir ticaretinin gelistirilmesi maksadiyla Kars, Bakd, Tiflis demiryolunun
Ardahan Uzerinden Hopa'ya baglanmasi ve Erzurum - Trabzon demiryolu hattinin saglanmasi ile BTK
demiryolu hattinin Trabzon limanina baglanmasi

+ Doga ve Macera Sporlari: TR90 bdlgesi de déhil edilerek ortak bir doda ve macera sporlari turizmi
koridorunun gelistirilmesi,

Kaynak: Serhat Kalkinma Ajansi, 2014-2023 Bdlge Plani Taslagi

Ulkenin ekonomik merkezlerine uzakligi nedeniyle gérece gelisme hizi yavas olan TRB1 bdlgesinde
ekonomik anlamda en gelismis il Malatya'dir. Malatya'yi sirasiyla Elazig, Bingdl ve Tunceli takip etmektedir.
Malatya'da Universite altyapisinin gliclendirilmesi, saglik turizmi imkanlarinin gelistirilmesi yerinde olacaktir.
Cozim slrecinin hizlanmasiyla birlikte Tunceli'de Munzur cayi ve cercevesinin doga turizmine acilabilecegi
ve 6nemli Olclde turist cekebilecek alternatif bir destinasyon olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yeni Tesvik Sistemi'nde 6'nci kademede yer alan Mardin'de inang ve kiltlr turizmi, Batman'da petrokimya
sanayi, Sirnak'ta lojistik ve Siirt'te ise tarima dayall sanayi yatirimcilara 6nemli firsatlar sunmaktadir.

8.3. TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

Erzurum ilinde kalkinmayi saglayacak temel sektor tarim ve kis turizmi olup ikinci sirada sanayi
gelmektedir. Tarimda sulama sistemlerinin gelistiriimesi/yenilenmesi ve hayvancilik ile ilgili olarak ihtiyac
duyulan altyapinin (hayvan pazarlari, entegre et kombinalari, v.b.) iyilestirilmesi ile bolgede sosyal ve ekonomik
yapida gelisme saglanacagi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte Erzurum'un kis turizmi konusunda dnemli
bir merkez konumunda olmasi bdlge agisindan blyik éneme sahiptir. Ancak bu konuda fiziki altyap!
calismalari ve tanitim-pazarlama faaliyetlerinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Erzincan ilinde kalkinmayi saglayacak temel sektor tarim olup, ikinci sirada tarima dayal sanayi ve
madencilik (6zellikle krom) gelmektedir. Gerek nifusun temel gecim kaynaginin tarim olmasi, gerekse
glnUmdizde tarimsal Uretimin giderek disus egilimi gostermesi nedeniyle tarimsal Gretimin gelistiriimesi
il ve bolge diizeyinde blylk dnem arz etmektedir. Bu kapsamda tarimda yapilmasi gereken calismalarin
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basinda sulama sistemlerinin gelistiriimesi/yenilenmesi ve hayvancilik ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan altyapinin
(hayvan pazarlari, entegre et kombinalari, v.b.) iyilestiriimesi gelmektedir. Bununla birlikte ilde ¢cok zengin
jeotermal kaynaklar mevcut olup, bu kaynaklarin turizm ve tarim sektoriinde kullanimi bolgede gelir ve
istihdam artirici etki yaratabilecektir.

Erzincan-Erzurum illeri dogu-bati aksinda gecis noktasi olmalari nedeniyle énemli uluslararasi projeler
ile birlikte degerlendirilmesi (ulasim, enerji, pazarlara erisim v.b.) kalkinma agisindan bulyik éneme sahiptir.
Ozellikle énemli uluslararasi enerji ve ulasim koridorlari Gzerinde yer almalari kalkinmaya yonelik yapilacak
calismalarda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken konulardir. Ayrica her iki ilde de dnemli jeotermal
kaynaklar mevcut olup termal turizm konusunda bdlgenin gelistiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
Bayburt ili 6zellikle gida UrUnleri imalati ile kaucuk Grlnleri imalatinda faaliyet gdsteren isletmeler
bulunmaktadir. Ancak ilin cografi konumundan kaynakl dezavantajlar sektorel gesitlilige imkan vermemektedir.
Bu nedenle ilin organik tarim, tibbi aromatik bitkiler, yem bitkileri gibi daha katma degeri yiksek tarimsal

Urlnlere yogunlasmasi gerekmektedir.
8.4. TRB1 (Malatya, Elazig, Tunceli ve Bingol)

Bolgedeki tarimsal Grlin cesitliligi ve bu Urlnlerin Gretim sireclerinde yeterince degerlendirilememesi
gercedi goz Oniine alindiginda, Ureticiler arasinda ekonomik anlamda isbirligini saglayacak kurumsal yapilarin
gerekliligi n plana ¢cikmaktadir. Bunun icin bolgedeki kooperatiflerin etkinligi arttiriimali ve bu tip sosyal
orgltlenmeler yoluyla 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki iletisim giiclendirilmelidir. Bolge icin diger 6nemli
yerel kaynak olan madenlerin isletiimesinde de benzer bir yaklasim uygulanarak, bu kaynaklarin ekonomiye
katkisinin arttirilmasi icin tretim 6lgeginin arttinlmasi ve pazarlama, nakliye, ihracat gibi siireclerde ekonomik
isbirliklerinin gelistirilmesi dGnemli bir husustur.

TRB1 Bdlgesi, tlkemizin limanlara ve kiyi kesimlere uzak bir kesiminde yer almasina ve cografi yapidaki
zorluklara ragmen son yillarda yapilan altyapi yatirimlari neticesinde bdlgenin dogu-bati ulasim imkanlari
daha iyi bir noktaya ulasmistir. Havayolu tasimaciligina yapilan yatirimlarla ise bolgede havayolu ¢ok
daha yaygin kullanilir hale gelmistir. Ornegin, Elazi§ ilinde 2003-2012 yillari arasinda ucak trafiginde
%639 artis olmus, bunun da bodlge ekonomisinin canlanmasi ve gelismesinde énemli payr olmustur. Yakalanan
bu gelisme strecinin strdirulebilmesi icin, ulasim alaninda yapilmasi gereken dnemli ¢alismalar arasinda
istanbul ve Ankara baglantilarini saglayan Kayseri-Darende-Malatya-Elazig-Bingdl-Solhan-Mus hattinin
iyilestirilmesi (TUnel, koprl ve bolinmus yol ¢alismalart) ve Mersin, Adana ve Gaziantep baglantisini saglayan
Erkenek-Dogansehir-Malatya hattinin iyilestiriimesi (TUnel ve bolinmds yol calismalari), bdylece bdlgede
ulasim kalitesinin arttirlmasi gelmektedir.

Ulkenin ekonomik merkezlerine uzaklhigi nedeniyle gérece gelisme hizi yavas olan TRB1 bolgesinde
ekonomik anlamda en gelismis il Malatya'dir. Malatya'yi sirasiyla Elazi§, Bingdl ve Tunceli takip etmektedir.
Dogu Anadolu bolgesindeki iller arasinda sanayisi en fazla gelmis olan 2 ilimiz sirasiyla Malatya ve Elazig'dir.
Tidm Dogu Anadolu bdlgesindeki sanayi Gretiminin yaklasik %30'u Malatya'da %17'si ise Elazig tarafindan
karsilanmaktadir. B6lgenin en &nemli sorunlarindan birisi bdlge-disina verilen goc¢tir.

Malatya'da sanayi Uretimi bakimindan tekstil ve dokuma ile gida sanayi ¢nde gelen sektérlerdir.
Bunun yani sira, hammaddeye bagl kimya sanayi, insaat ve yapi malzemeleri, metal-makine ve
madeni esya sektorlerinde de 6nemli diizeyde sanayi tiretimi yapiimaktadir. Malatya 500 bini kentsel
olmak Uzere yaklasik 800 bin kisilik nifusu, hizli gelisen organize sanayi bolgeleri, yaklasik 20 bin kisilik
sanayi istihdami ile hizli biylme potansiyeli ylksek iller arasinda yer almaktadir. Malatya ekonomisinin
temel dinamiklerinden birisi de, ilde bulunan Gcretli kamu gdrevlerinin sayisinin gérece fazla olmasindan
kaynaklanan i¢ talebin glicli olmasidir. Malatya'da Universite altyapisinin giglendirilmesi, gida sanayinin
desteklenmesi, saglk turizmi imkanlarinin gelistirilmesi, 3'Uncti OSB'nin hayata yerinde olacaktir.
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560 bin nifusu bulunan Elazig'da 6nde gelen sektorler sirasiyla; gida sanayi, madencilik, makine-
techizat ve metalik olmayan diger mineral iriinlerin imalati sektorleridir. %76'lik Kentsel nifus
bakimindan Dogu Anadolu'daki iller arasinda ilk siralarda gelmektedir. 300'e yakin sanayi siciline kayitl
isletmesiyle sanayilesme potansiyeli barindiran iller arasindadir. Bitkisel ve hayvansal tarima dayali gida
sanayi, su UrUnleri yetistiriciligi, tekstil ve dokuma sanayi, mermer sanayi, dokuma-tekstil-ambalaj sektorlerine
yonelik makine sanayi potansiyel barindiran sektdrlerdir.

Gorece ylksek egitim duzeyi, kiltirel zenginligi ve dogal guzellikleriyle Tunceli'de ¢6zim sirecinin
hizlanmasiyla birlikte Munzur cayi ve ¢ercevesinin doga turizmine acilabilecegi ve 6nemli 6lclide
turist cekebilecek alternatif bir destinasyon olabilecegi degderlendirilmektedir. Bunun yani sira Munzur
daglarina has yaklasik 300 endemik bitki varhgi ile anicilik, bagcilik, siit sigircihgi, dagclik ve yayla
turizmi ve alabalik yetistiriciligi il ekonomisine 6nemli katki saglama potansiyeline sahiptir.

TRB1 Bolgesinin diger bir ili olan Bingdl'de sanayi Uretimi son derece dislk seviyelerdedir. Ancak, son
10 yilda alinan tedbir ve tesvik paketleri neticesinde bolgede sanayi tretimine yonelik ciddi bir hareketlenme
s6z konusudur. Ornegin, Bingdl'de acilan Cagri Merkezleri genc istihdami icin dnemli bir is kapisi
haline gelmistir. Diger yandan, duble yollar ve Bingdl havalimaninin agilmasi ekonomik etkinligi de artiracak
niteliktedir. Bingdl entegre hayvancilik tesisleri ve siit sigiraligi icin uygun bdlgelerimizden birisidir.

8.5. Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

Hatay ilinde demir-celik, pamuk circir ve prese, gida sanayi, makine sanayi, tarim sektorii 6nde
gelmektedir. ilin 6nde gelen 5 buyk isletmesi (isdemir, Ekinciler, Nursan, Yazici, Toscelik) demir-celik
sanayinde faaliyet gdstermektedir. ilk 1000 bilyiik sanayi isletmesi icinde Hatay'dan 13 isletme yer almaktadir.
Konum ve iklim avantaji nedeniyle Hatay bircok yatirim icin uygun imkanlar sunmaktadir. Buna karsilk,
ilin enerji ve ulastirma (6zellikle demiryolu) altyapisinda eksiklikler bulunmaktadir.

Tarim alaninda; seracilik ve meyvecilik, damizlik tohum Gretimi, kiltir mantari, bagcilik ve sarap Gretimi,
soguk hava depolari, Hayvancilik alaninda; su GrUnleri, aricilik, besicilik, tavukguluk, Turizm alaninda; Din
ve Kultlr Turizmi, Enerji Sektoriinde; Rizgar Enerijisi ve Fotovoltatik Glines Enerijisi ile Sanayi sektoriinde;
Tekstil ve Gida sanayinin yanisira, gemi insaasl ve tersane yatirimlari, ambalaj makineleri, makine sanayi,
motorlu kara tasitlari yan sanayi, beyaz esya tretimi, lojistik sektérleri sayilabilir. Universite-sanayi ishirliginin
gelistiriimesi, basta iskenderun olmak Uzere yeni Universite-fakiilte ve arastirma merkezleri acilmasi yerinde
olacaktir.

Kahramanmaras hizli sanayilesen illerimizden birisi olarak ilk 1000 sanayi kurulusu arasina 10 isletme
sokmustur. 700 sanayi isletmesiyle, 40 bin sanayi istihdamiyla dnemli sanayi merkezlerimizden birisi olma
yolunda ilerlemektedir. 2012 yili sonu itibariyla yaklasik 800 milyon $'lik ihracat gerceklestirmistir. ihracat
pazarlari olarak italya, Rusya, Brezilya ve Irak basta yer almaktadir. Tiirkiye'deki iplik Giretiminin %28'i
Kahramanmaras'ta gerceklestiriimektedir. Celik ve mutfak esyasi, endustriyel mutfak ekipmanlari,
bitkisel yag, tekstil ve dokuma sanayi, termik ve hidroelektrik santralleri, alabalik iiretim tesisleriyle
dikkat cekmektedir. ilde istihdam bakimindan 5 sektor sirasiyla, gida sanayi, tekstil, metal Griinleri imalati,
madencilik ve tasocakcilidi, ana metal sanayi sayilabilir. Ayakkabicilik ve mobilya Klictik Sanayi Sitelerinin
kurulum calismalari ve TCCD yatirim programinda yer alan Tlrkoglu Lojistik Merkezi calismalari hizlandiriimalidir.
Sanayi disinda, hayvancilik sektérd bakimindan da Kahramanmaras dikkat cekmektedir.

Yeni Tesvik Sisteminde 5inci kademede yer alan Osmaniye'nin 6nimuzdeki dénemde gida sanayi,
tekstil basta olmak Uizere 6nemli oranda imalat sanayi yatirimlarini cekebilecedi, 6zellikle Organize Sanayi
Bolgesi altyapisinin gelistirilmesi neticesinde 6'nci dizey illerle ayni avantajlardan faydalanacak yatirimcilar
icin cazibe merkezi olabilecedi degerlendirilmektedir.
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Ekonomik yapi olarak tarim, uluslararasi nakliye, ihracat, turizm ve sanayinin agirlikli olarak yer alan

bélgemizde;

- Tarim sulama sorunu nedeni ile pahali olarak yapilmakta, verimlilik sorunu bulunmakta, tarim sanayi
istenilen diizeyde olmadigi icin katma degeri distk olmaktadir.

- Uluslararasi nakliye sektoriimuz ise Ortadogu da ki gelismeler ile birlikte olduk¢a zor duruma dismus
ve bircok firma iflas durumu ile karsi karsiya kalmustir.

- ihracat rakamlarinda degisiklik goriilmemekle birlikte karlilk orani azalmis ayrica ihracat degerlendirmeleri
ihracat yapan firmanin merkezi oldugu il ele alinarak hesaplanmakta, ihracatin nereden yapildigina
bakilmadigindan ihracatin katma deger yaratmadigi dikkatlerden kag¢maktadir.

« Turizm sektorl bolgede 2008 yilindan sonra hareketlenmeye baslamis ve bdlge turizmi Suriye ile
beraber pazarlanir duruma gelmisken gelisen olaylar nedeni ile turizm sektori bitme noktasina gelmistir.

- Sanayimiz genellikle yassi ve insaat demiri ve bazi tarimsal Urinler Uzerine insa edildiginden katma
degeri oldukca dustk dizeyde bulunmaktadir.

+ Gerek Ulkemizin gerekse bolgemizin orta gelir veya distik gelir tuzagindan c¢ikmasi ancak egitim yolu
ile mumkundur.

+ AR-GE calisma ve harcamalari sanayide rekabetin temelini olusturmaktadir. Turkiye'nin AR-GE harcamalari
milli gelirin % 0.86'sidir. Bunun icinde 6zel sektoriin payl % 43,2'dir. Turkiye'de bin kisi basina disen
AR-GE personeli sayisinin artirilmasi elzemdir.

- Turkiye diinyanin en buytk 20 ekonomisi arasinda 851,8 milyar dolar GSYH ile 17.sirada yer almaktadir.
Dusuk teknoloji ile Gretim yapan bolgemizde ise tretimde énemli bir degisiklige gitmek gerekmektedir.

- Turkiye'nin su anda kisi basi geliri 10.000 dolarin biraz Ustiindedir. Dinyada kisi basi geliri 25.000
dolarin Ustlinde olan Ulke sayisi 14 tir. Bu Ulkelerin kisi basi gelirin 10.000 dolardan 25.000 dolara
sicramasl incelendiginden kisa slrede yikselen 18 yil en uzun strede yikselen 55 yil ortalamasi 33
yil olarak gozikmektedir. Bu bakimdan orta gelir tuzagindan cikis kolay olmayacaktir.

- Orta gelir tuzagindan ¢ikmak icin toplumun yarisini olusturan kadinlarimizin ekonomi icinde yer almasi
gerekmektedir. 2012 yilinda Dinya Ekonomik Forumu'nun yayinladigi Cinsiyet Esitligi Raporunda
Saglik, egitim, ekonomik ve hukuksal veriler baz alindiginda yapilan degerlendirmede Turkiye 132
Ulke arasinda 122.sirada yer almaktadir.

« Ekonominin blylmesinde dinyada oldugu gibi tlkemizde de ihmal edilen ve ileride sosyal patlamalara
sebep olabilecek husus gelir esitsizligidir.

- Ulkemizin yillardir stiinden gelemedigi cari acik sorunu orta gelir tuzagindan cikista bir engel olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

- Ucuz ithalat dahili Gretimi bogmakta milli gelir artisini ters yonde etkileyerek tasarruf a¢igini blyttmekte
ve ters yonde etki yapmaktadir. ithalatimizin % 80 inden fazlasi hammadde, yari mamul ve tiiketim
malidir. Yani neticede ithalat tiketim icin kullaniimaktadir.

- Ekonomiyi siyasetten ayirmak mimkiin degildir. iyi bir siyaset, olusturulan giiven ortaminin ekonomiye
olumlu yénde etkileyecegdi hepimizin malumudur.

- Ulkemizde ic baris tehlikeye girmekte ve toplum gittikce kutuplasmaktadir. Béyle bir ortamda Glkenin
ilerlemesi mimkin degildir. Toplum enerjisini yitirmekte ve birbirine diisman gozi ile bakmaktadir.
Toplumun biylk kesiminde algi 6zel hayata midahale ediliyor seklindedir.

- TR 63 bolgesinde yer alan Hatay'in yani basinda stiren savas, olusan kirginliklar ve olusacak ortam kisa
ve orta vadede Hatay'da fazla bir ilerleme olamayacagini bizlere gdstermektedir.

- Bolgesel olarak esitsizligin giderilmesi icin radikal kararlar alinmasi gerekmektedir. Marmara bolgesine
yapllacak her yatirm maliyetleri artirmakta ve cografi bolgenin kaldiramayacadi yukler yiklenmektedir.
Teknolojik yatirimlar ise parasal tesvikler olmadan uzun zaman gerektirecektir. Ve bu yatirmlarin geri
kalmis bolgelere yapilmasi gerekmektedir.

- Sanayi yatirmlari olan sehirlerimizin demiryolu ile limanlara baglanmasi ve nakliye tcretlerini distirmemiz
gerekmektedir.

- Bolgesel cazibe merkezlerinin yaratilamayisi egitimli isgliciiniin ve girisimcilerin bati bolgelerine gog
etmesine sebep olmakta ve geri kalmis bolgelere verilen tesvikler nitelikli insan azligi nedeni ile istenilen
faydayl saglamamaktadir.

Orta Gelir Tuzagi'ndan Cikis: Hangi Turkiye?

151



152

8.6. TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Bolgesinde Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Dinamikleri

Gaziantep, Adana ve Mersin gibi iktisadi kalkinmisligini sosyal refaha donistiirme konusunda zorluk
yasayan illerdendir. Ozellikle son 10 yillik dénemde uluslararasi alanda rekabet giiclinii artiran Gaziantep'in
ihracatinda muazzam bir ilerleme g6ze carpmaktadir. 2002 yilinda 620 milyon $ ihracat geliri ile Ulke
ihracatinin ytizde 1,7'sini gerceklestiren Gaziantep 2012 yilina gelindiginde 5,6 milyar $ tutarinda ihracat
gerceklestirmis ve Ulke toplam ihracatinin 3,7'sini Uretir hale gelmistir. Ayrica, Gaziantep vergi gelirlerine
bir milyar TL'den fazla katki saglayan 20 il icerisinde yer almaktadir.

Gaziantep halicilik ve iplik tretiminde Tirkiye'de ilk sirada gelmektedir. Ulkemizde iiretilen makine halisinin
ylzde 80', cuval ve torba Uretiminin ylzde 60", jut ipliginin ylzde 74'Un0 ve irmik Uretiminin yaklasik
yarisini Uretmektedir. Gaziantep sanayisinin sektorel yogunlasmasi incelendiginde, isletmelerin yaklasik yarisi
tekstil (ylzde 26) ve gida sanayinde (ylzde 20) tretim yapmaktadir. Sanayi sektoriinde calisanlarin ylzde
55' tekstil sektdrtinde yizde 14'G gida Urtnlerinde istihdam edilmektedir. Bu durum Gaziantep'in sanayi
Uretiminde belirli sektérlerde yogunlastigini géstermektedir. ilin ihracat yapisi incelendiginde de daha cok
Ortadogu Ulkelerine ihracat yapan Gaziantep bu Ulkelerde yasanan sosyo-ekonomik calkantilardan dogrudan
etkilenmektedir. ilin ekonomik yapisinin sektorel ve pazar bagimliiginin azaltiimasi amaciyla yeni
stratejik acilimlar getirmesi 6nem arz etmektedir. Makine imalat sektériinde belirlenen gerileme,
Uzakdogu kaynakli nihai Grtnlerin yarattigi haksiz rekabet, yeni tesvik sisteminin neden oldugu sorunlar
da Gaziantep sanayisini olumsuz bicimde etkilemektedir. Bu nedenle, yatirim tesvikinin yaninda Uretim
tesviklerinin de yUrlrlige konulmasi, ilin lider konumda oldugu sektoérlerde sektorel tesvikler verilmesi
gerekmektedir.®’

Ekonomisi agirlikli olarak tarima dayali olan Adiyaman'da gida imalati, tekstil sektorl ve ham petrol
Uretimi 6n plana g¢ikan sektorlerdir. Gida drnleri imalatinin agirlikli oldugu Kilis ilinde Gzim ve zeytin
yetistiriciligi dnemli alt sektorler olarak dikkat cekmektedir. Uzim ve zeytini islemeye dayali sektorler gelisme
potansiyeli gostermektedir. Uziim suyu, sirke, pekmez, kuru (izim ve pestil Gretimi, rafine zeytinyagi,
zeytinyagi siseleme ve paketleme tesisleri, sabun Gretimi uygun yatirim alanlaridir.

Gaziantep'in ekonomik anlamda rekabet glctintin yiksekligi, ancak sosyal boyutun buna ayak uyduramamasi
farkli kurumlar tarafindan il bazinda yapilan endeks calismalarina da yansimaktadir. Uluslararasi Rekabet
Arastirmalari Kurumu'nun (URAK) "illerarasi Rekabetcilik Endeksi (2009-2010)" calismasinda®® Gaziantep
genel endekste 10 uncu sirada yer alirken beseri sermaye ve yasam kalitesi alt-endeksinde 36'nci sirada
bulunmaktadir. Ticaret becerisi ve Uretim potansiyeli alt-endeksinde ise sekizinci sirada yer almaktadir.
Gaziantep'in isglcl gdstergeleri ekonomik ve sosyal gelisme arasindaki makasi gdstermektedir. ilin imalat
sanayi istihdami (ylzde 42,6) Ulke ortalamasinin (ylzde 28,4) oldukca Uzerindeyken issizlik orani, isglicline
katilma orani ve istihdam orani llke ortalamasina gore daha olumsuz degerlere sahiptir. Bu durum,
Gaziantep isglcl piyasasina yonelik istihdam programlarinin gelistiriimesi geregini gostermektedir.

il ekonomisinin refah yaratmada sikinti cektigini gdsteren degiskenlerden birisi de bir calisanin ortalama
glnlik kazanc dizeyidir. istanbul'da bir calisanin ortalama ginlik kazanci 51 TL iken Gaziantep'te bu
rakam yalnizca 36 TL olmustur. Turkiye ortalamasinin 46 TL oldugu distinuldiginde, Gaziantep ekonomisinin
isglcl maliyetlerini azaltarak rekabet¢i olma mantigina dayandidi sdylenebilir.

Diger ilgi cekici bir nokta, Gaziantep'in OSB ve KSS'leriyle birlikte gelismis sanayi altyapisina sahip olmasina
karsin egitim ve saglik altyapisinin yetersiz olusudur. Ozellikle, mesleki ve teknik liseler okullasma oraninin
ylzde 17 ile Ulke ortalamasinin neredeyse yarisi seviyesinde olmasi, isglcl piyasasinda yasanan aksakligin
daha iyi anlasiimasini saglamaktadir. Bunun yaninda yliksek dogurganlik hizi, kadin okuryazarhiginin
disUklagu, saglikta yasanan personel sikintisi ve ylksek yesilkart sahipligi sosyal kalkinma konusundaki

eksiklikleri ortaya koymaktadir.
61 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012.
62 URAK, 2011
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- JUt iplik Gretimi Turkiye'de mevcut degildir.

ciddi kapasiteye sahiptir.

-+ Gaziantep plastik terlik ayakkabi, bulgur mercimek, un, makarna, PVC kapi pencere lretiminde de

- Ihracatta Uclincl dinya ilkeleri ile rekabet etmeye calisan bir Gretim parki mevcuttur.
- Teknoloji yatirimi sifirdir (son teknoloji makineleri aliyorlar ama yatirim yaptiklari sektor ya tekstil ya

hali oldugu icin) yogun isgiict ve enerjiye dayal distk katma degerli GrlUnler Gretmektedir.
« Sosyal hayati yeni yeni canlanmaya basladigindan nitelikli beyaz yakali eleman sikintisi devam etmektedir.

8.7. Orta-Diisiik Gelir Grubundaki Bélgelerde Sektérel Oncelikler

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

Hatay

Demir-celik

Pamuk circir ve pres

Gida sanayi

Makine sanayi

Tarim (seracilik ve meyvecilik,
damizlik tohum Gretimi, kalttr
mantari, bagcilik ve sarap
Uretimi)

Soguk hava deposu
Hayvanailik (su Urdnleri, aricilik,
besicilik, tavukguluk)

Turizm (din ve kaltGr turizmi)
Rlzgar enerjisi ve Fotovoltatik
glines enerjisi

Tekstil

Gemi insasli ve tersane
Ambalaj makineleri

Motorlu kara tasitlari yan
sanayi

Beyaz esya Uretimi

Lojistik

Kahramanmaras

Iplik Gretimi

Celik ve mutfak esyasi
EndUstriyel mutfak ekipmanlari
Bitkisel yag

Tekstil ve dokuma sanayi
Alabalik Uretimi

Gida sanayi

Tekstil

Metal Urlnleri imalati
Madencilik ve tas ocakciligi
Ana metal sanayi
Kuyumculuk

Ayakkabicilik
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Osmaniye - Gida sanayi
- Tekstil

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Erzurum - Plastik ve kauguk urdnleri
imalati

- Fabrikasyon metal drlnleri
imalati

- Tekstil ve hazir giyim

- Metalik olmayan diger
mineral drlnlerin imalat

- Kimyasal Urunlerin imalati
(boya, sabun, deterjan)

- Matbaacilik faaliyetleri

- R6mork ve vyari rémork
dretimi

- Metal dokimdi ve isleme

- Mobilya imalati; baska
yerde siniflandirimamis
diger imalat (moddler
mobilya kuyumculuk ve
oltutasi isleme)

- Agac ve agac urUnleri
(insaat kerestesi, ahsap
dograma ve ahsap doseme
drGnleri)

Erzincan - Gida Urlnleri imalati

- Ana metal sanayii
tasocakgiligl,

- Diger metalik olmayan
mineral drlnlerin imalat

- Ciftlik hayvanlari igin
hazir yem imalati

- SUt ve sut dranleri

- Kum ve cakil ocakeilig

- Tuz Uretimi

- Sebzecilik

Bayburt - Gida drlnleri

- Hayvancilik (su drnleri,
aricilk, et ve sit
sigirailign)

- Diger metalik olmayan
mineral Urlnlerin imalati

- Mermer ve tasocakgiligi

- Tibbi ve aromatik bitki
dretimi

- Meyve yetistiriciligi

- Damizlik (hibrit) tohum
Uretim tesisi

- Yem bitkileri tretimi

- Organik tarim Urunleri
dretimi
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TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan)

Agri

Dag turizmi

Gunes enerjisi

Sinir ticareti

Gida UrUnleri imalati
Diger madencilik ve tas
ocakeiligi (perlit ve ponza)
Tekstil ve giyim esyas!

Kars

Hayvancilik

St ve sUt drlnleri (kasar
peyniri, stt, tereyagl, beyaz
peynir)

Kis ve doga turizmi

Diger madencilik ve tas
ocakgihg!

Derinin tabaklanmasi ve
islenmesi

Igdir

Gida sanayi (un, biskdvi,
cikolata, gofret, meyve plresi
ve konsantresi)

Meyvecilik - sebzecilik

Diger madencilik ve tas
ocakeihgi

Kaucuk ve plastik Grnleri
imalati

Tekstil

Ardahan

Hayvancilik

Kis ve doga turizmi
Gida sanayi

Orman UrUnleri imalati
Mobilya imalati

Lastik ve plastik sanayi
Tekstil ve konfeksiyon

TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli)

Malatya

Gida UrUnleri imalati

Tekstil Grinleri imalati,
Diger Madencilik ve
tasocakgiligi,

Baska yerde siniflandirilmamis
makine ve techizat,

Diger Metalik olmayan mineral
UrUnlerin imalatt,

Giyim esyasl imalati; kirkin
islenmesi ve boyanmasi
Kimyasallarin ve kimyasal
Urlnlerin imalatt,
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Elazig - Diger madencilik ve
tasocakciligi

- Gida drUnleri imalati

- Diger metalik olmayan mineral
arUnlerin imalati

- Baska yerde siniflandiriimamis
makine ve ekipman imalati

- Fabrikasyon metal Urlnleri
imalati (makine ve techizat
haric)

- Mobilya imalati

- Kimyasallarin ve kimyasal
artnlerin imalati

Bingol - Gida Urtnleri imalati
- Diger Madencilik Tasocakgilig
sektorleri

- Diger metalik olmayan mineral
drdnlerin imalati

- Ana metal sanayi

- Giyim esyas! imalati; kirkin
islenmesi ve boyanmasi

Tunceli - Diger madencilik ve
tasocakcihgi

- Diger metalik olmayan mineral
artnlerin imalati

- Bagalik

- Sebze ve meyve yetistiriciligi,

- Yem bitkileri Gretimi, turizm.
(kayak, dagcilik, spor, inanc),
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TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) Van Gida artnleri  imalati
(biskdvi, kiip seker, bal, su
siseleme,  sUt  Urlnleri,
meyve suyu - mesrubat)
Giyim esyalari imalati
Aga¢ ve agag¢ UrUnleri
imalati
Kayitl medyanin basiimasi
ve cogaltilmasi
Diger metalik olmayan
mineral Urdnlerin imalati
Kauguk ve plastik
arGnlerin imalati
Hayvansal Gretim
Seracilik
Yem  bitkileri  Gretimi
(yonca, korungg
Seker pancari
Madencilik (perlit, pomza,
krom, demir, linyit,
mermer)

Yenilenebilir enerji (g tnes,
rlizgar biyokutle,
jeotermal)
Sinir ticareti

Mus Gida Urdnleri imalat
Giyim ve tuhafiye
Hayvansal Gretim
Seker pancari
Yem  bitkileri  Gretimi
(yonca, korunga)
Madencilik (barit, alcitasi,
tugla-kiremit, kuvarsit ve
cimento)
GUnes enerjisi
insaat malzemeleri
Tarim alet ve makineleri

Bitlis Gida drlnleri ve icecek
imalati
Bitkisel ve  hayvansal
dretim
Elma ve ceviz
Madencilik (pomza, perlit,
mermer, disten, fosfat
kuvarsit ve grafit, kirectasi,
kil, bakir-kursun-cinko,
krom ve nikel)
Orman Urdnleri
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Hakkari - Kuglkbas hayvancilik

- SUt ve stt Granleri

- Elma, GzUm ve ceviz

- Ariahk

- Madencilik (titan, krom,
kursun-cinko ve kukurt)

- Hidroelektrik ve rizgar
enerjisi

- Sinir ticareti

- Transit tasimacilik

- Yoresel el sanatlari

- Turizm (kis, yaylavb.

turizmi)
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Gaziantep - Tekstil ve giyim esyasi
- Gida imalati (recel,

marmelat, sUt ve st
Urnleri, dondurulmus
gida, meyve-sebze
paketleme vs.)

- Kimyasal Grtnlerin imalati

- Makine halisi

- Iplik sanayii

- Ayakkabi sanayii

- PVC kaplama

- Otomotiv yan sanayii

- GUnes kollektora tGretimi

- Soguk hava deposu

Adiyaman - Gida imalati

- Tekstil ve pamuk isleme
- Tarimsal Uretim

- Ham petrol Gretimi

- El sanatlari

Kilis - Gida imalati (Uzlm, zeytin
ve bunlarin tlrevleri,
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TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir)

Sanliurfa

Gida Urdnleri imalat

Tekstil Grinleri imalat

Diger metalik olmayan mineral
UrUnlerin imalati

Pamuk Uretimi

Turizm (inanc ve kaltadr)
GUnes enerjisi

Diyarbakir

Gida UrUnleri imalati (sut ve
sUt Urdnleri, GzUm suyu, sirke
ve pekmez, aycicedi yadi
Uretimi)

Bitkisel Uretim (sert bugday,
musir, renkli pamuk, seracilik,
meyve-sebze yetistiriciligi,
susam yagi, tahin, yem
bitkileri, yagl tohum)
Organik tarim

Diger madencilik ve
tasocakeihig!

Diger metalik olmayan mineral
artnlerin imalati

Kimyasal Grtnlerin imalati
Mermer ve fosfat isleme
Rizgar ve biodizel enerji
Elektronik cihazlar

Katr atik ayirma ve geri
dondsim

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Mardin

Lojistik ve tasimacilik

Sinir ticareti

Gida Urdnleri imalat
Kimyasal Urtnlerin imalati
Diger metalik olmayan mineral
drtnlerin imalati

Cimento

Tekstil

insaat malzemeleri

Batman

Gida UrUnleri imalati
Kimyasal Grtnlerin imalati
Petro-kimya sanayii

Giyim esyasl imalati

Ham petrol Gretimi

Sirnak

Madencilik

Havalandirma ekipmani imalati
Gida Urdnleri imalat

Tarim ve hayvancilik
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Siirt - Tas ve topraga dayall Griinlerin
imalati

- Metal Urlnlerin imalat

- @ida drlnleri imalati

- Tekstil ve konfeksiyon

- Diger madencilik ve
tasocakcihigi

- El'sanatlar

- Tarim ve hayvancilik

- Ham petrol ve dogal gaz
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9 SONUC VE DEGERLENDIRME

"Orta Gelir Tuzagindan Cikis" ana basligi altinda strdurilen bu calisma iki ana tema etrafinda kurgulanmistir:
"Makro/Bolgesel/Sektdrel Analiz" basligi tasiyan birinci cilt Tlrkiye ekonomisinin bir Gretkenlik ve kurumsal
inovasyon yorgunlugu icinde olup olmadigini, "orta gelir tuzagi" kavrami icinde ele almaktaydi. Daha cok
makroekonomik ve bélgesel kalkinma anlaminda "durum tespiti" iceren birinci ciltteki degerlendirmeler,
daha somut ¢6zUm &nerileri iceren ve Tlrkiye'nin bolgesel kalkinma stratejilerini tartismaya acmayi hedefleyen
elinizdeki ikinci cilt ile strdlrilmektedir.

Iktisat yazini "orta gelir tuzag!" kavramini Glkelerin ekonomik gelisme tarihindeki gézlemlere dayandirarak,
Ug¢ ana kistas araciligiyla degerlendiriyor: (1) fert basina gelir diizeyinin (2005 sabit fiyatlariyla) 16.000
dolara yukselmesi; (2) fert basina gelirin ABD dizeyinin ylizde 58'ine ulasmasi ve (3) llke icinde imalat
sanayinin toplam milli gelirin ylzde 23'Une ulasmasi.

Verilere gbre, Turkiye ddstk-orta gelir diizeyine 1955'te ulasmis ve ancak 50 yil sonra 2005'te yiksek-
orta gelir dlizeyini yakalayabilmistir. Tlrkiye orta gelir bandinda, goreceli olarak en uzun stre kalmis olan
Ug Ulkeden (Bulgaristan ve Kosta Rika ile birlikte) birisi olarak gozlenmektedir.

Ekonomik blylimenin 6lcllmesi konusunda yapilan ¢alismalardan birisi toplam faktdr dretkenliginin ve
verimliliginin yillar itibariyla gelisimini gozlemlemektir. Bulgularimiz, Gretkenlik ve verimlilik artislarinin
blylmeye katkisinin sadece 1980-89 araliginda gdrece olarak kisa bir stire icin anlamli diizeyde oldugunu
gostermektedir. Ulusal ekonominin yeniden bir yapilanma icine girdigi, ticaretin ve faktor piyasalarinin
konsolide edildigi bu donemi 1990Q'larin denetimsiz finansal serbestlestirilmesi altinda gegirilen istikrarsiziik
ve belirsizlik ortami izlemistir. Turkiye'nin 2005 sonrasi blylime yolagi ise gdreceli olarak ¢ok ylksek dis
aglk ve ucuz ithalatin yol actigl, asiri sermaye yogun teknolojilere sirtklenmesi sonucunu dogurmustur.

Ozet olarak, Tirkiye'nin tretim yapisinin sermaye-yogun teknolojilere dayali oldugu izlenmektedir. ithal
edilen sermaye, makine techizat ve teknoloji ihtiyaci, enerji acidi ile birlesince Tlrkiye ekonomisinin
blylmesinin asiri ithalata bagimli ve emek yerine asiri sermaye kullanimina dayali bir Gretim yapisi
sergilemekte oldugu gorilmektedir. Bulgularimiza gore, Turkiye'de birim milli gelir basina sermaye kullaniminda
Ozellikle 2005 yilindan sonra ¢ok ciddi bir ylkselme oldugu gorilmektedir. Blylmeye katkilar acisindan
tim 1980-2010 boyunca sermaye kullaniminin payr %58, emegin payr %23 dizeyinde gerceklesmistir.
Uretkenlik artislarinin payi ise sadece %18'de kalmaktadir.

Ancak, "Orta Gelir Tuzag!" kavraminin TUrkiye agisindan sadece niceliksel bir esigin belirlenmesi ve bu
esigin naslil atlatilabilece@i konularindan ibaret basit bir nicelik egzersizinden ibaret olmadigini vurgulamamiz
gerekmektedir. Orta Gelir Tuzagindan cikisin almasik stratejik 6gelerini belirlemeden énce su soruyu goz
onunde bulundurmamiz dogru olacaktir: Hangi Tdrkiye'nin, hangi gelir esikleri ve tuzaklari? Hangi teknoloji
ve hangi driin deseni ile?...

Nitekim bu calismanin ana ekseni, Turkiye'de tek bir orta gelir tuzagi degil; birbirini yaratan ve besleyen
birden fazla tuzagin var oldugu gercegidir. Bir yanda ylksek gelirli Ttrkiye ile es anli olarak diger yanda
yoksulluk kiskacr icinde bulunan yoksul Ttrkiye ayni lke cografyasi icinde yer almaktadir.

Yiksek gelirli Turkiye bir yanda yoksul Turkiye'den ucuz isglcl ve iktisadi kaynaklari cekerken, diger
yandan da surekli olarak yoksulluk ve dislanmislik Greten bir yapi sunmaktadir. Latin Amerika ekonomileri
ile birlikte Turkiye, hem kisiler arasinda gelir dagilimi, hem de bolgeler arasinda gelismislik farklarinin en
yiksek oldugu tlkeler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde uygulanmis olan bélgesel gelisme projeleri, il ve
bolge plani deneyimleri, "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" politikasi ve bélgesel tesvikler gibi degisik politika
araclarinin istenen diizeyde basari elde edemedigi gézlenmektedir.
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Dolayisiyla, bu calismanin odak noktasini bir yanda ytiksek gelire ulasma yolunda olan orta gelir tuzagindan
cikis hedefleyen "orta/ylksek gelirli Thrkiye" ile yoksulluk tuzagindan c¢ikis ve ivmelenme arayisi icinde
bulunan "yoksul Tirkiye"nin farklilasmis, ancak bir bitinin ayrilmaz parcalari oldugunu bildigimiz, cok
boyutlu kalkinma stratejisinin ana eksenlerinin tartisiimasi olusturmaktadir. "Orta/ylksek gelirli Ttrkiye"
ile "yoksul Turkiye" birbirinden kopuk goriinmesine karsin, aralarindaki isglicli ve sermaye gocd, finansal
bagimlilik, ulastirma aglarindaki karmasik yapilasma ve benzeri mekanizmalarla strekli olarak birbirini
besleyen ve yoksul Turkiye'yi kalici olarak yoksulluk tuzagina hapseden bir ikili tuzak (duality trap) yapisi
sunmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, orta gelir tuzagi sorunu sadece bir iilke gelir ortalamasi meselesi degil, yiiksek-
orta gelirli ve disUk-orta gelirli bolgesel esitsizliklerin ayirdinda olunmasi gereken bir sorun olarak
degerlendirilmelidir. Bolgesel gelir farklari yaninda Urln tuzagina dismeden ileri teknoloji Grtnlerine ¢ikis
saglanabilmesi icin "dogru" Grlnlerin Uretimi ve ihracatina yonelinmesi geregi, konunun cok dnemli diger
bir boyutunu olusturmaktadir.

Yapilan bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, dniimizdeki donemde nasil bir bolgesel gelisme politikasi
izlenmelidir sorusuna yanit arandiginda su saptamayi yapmaktayiz: Turkiye'de 2000'li yillara degin bdlgesel
kalkinma politikalarinda yerelde kurumsal kapasite ve nitelikli isglctnln eksikligi hissedilirken, AB bdlgesel
programlarinin uygulanmasi, kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve teknik kapasitesi ytksek personelin bélgelerde
istihdam edilmesiyle 6nemli bir asama kaydedilmistir. Ancak, bolgesel kalkinma politikalarinda farklilasmanin
olmamasi bolgelerin gelismesine de ket vurmaktadir.

Bu nedenle, farkl gelir seviyelerinde ve gelisme evresinde olan bdlgeler icin farkli politika tasarimlarina
ihtiyac kacinilmaz olmustur:

+ Orta gelir tuzadi riski olmayan bolgelerde teknoloji yogun alanlara odaklaniimasi, arz yanl tesvik
politikalarinin tercih edilmesi;

+ Orta gelir tuzagi riski olan bdlgelerin ylksek gelirli bolgelerle olan ulasim altyapilarinin gelistirilmesi
ve orta-dUsUk, orta-ileri teknolojili Gretimin desteklenmesi;

+ Diger bolgelerde ise tarimda 6lcek sorununun ¢ozilmesi yoninde tedbirlerin alinmasi ve gecimlik
ekonomiden endUstriyel Gretime gecisin saglanarak bu bolgeler tarafindan Gretilen Grlinlere yonelik
talep yonlu tesviklerin saglanmasi;

+ ve kalkinma ajanslari gibi bolgesel kurumsal yapilarin bolgenin Uretim karakterine uygun sekilde
yapilanmasi gerekmektedir.

Bolgesel gelismenin temel politika doklimani olan bolge planlarinin hazirlanmasi asamalarinda da kokli
degisikliklere gidilmelidir. Merkezi kurum ve kuruluslar, bolgesel diizeydeki vizyon, amacg ve hedeflerini
ortaya koymak Uzere bdlgesel dlizeyde stratejiler hazirlamali, kalkinma ajanslari bu stratejilere dayanarak,
ulusal Orta Vadeli Program (OVP) mantiginda "bolgesel orta vadeli programlar" Gretmelidir. Bdylece her
bolgenin ulusal kalkinmaya ne 6lclide hizmet edecegi gorilebilecek, kamu kurum ve kuruluslarinin mekansal
dlzeyde politika tasarimlari ve bunlarin uygulama sonuclari izlenebilir ve kamuoyu tarafindan da takip
edilebilir olacaktir. Kalkinma ajanslari kamu kurumlarina saglayacaklar teknik destek ve bolgesel OVP
cercevesinde yurutecekleri izleme, degerlendirme ve etki analizi calismalari ile kurumlar arasi koordinasyonu
saglayacak ve uygulamaya yon verebileceklerdir.

Calismanin ikinci cildinde sunulan tespitler ve ¢6zim &nerileri, bolgeler arasinda farkliliklarin varhgini
saptayan ve s6z konusu esitsizliklerin azaltiimasi ydoninde somut adimlar olarak degerlendirilmelidir. Burada
One cikan oneriler, 6zellikle yoksul Turkiye'de dncelikle is glicinin egitimini; ulasim ve iletisim kanallarinin
tlm Turkiye'yi kapsayacak bicimde etkinlestiriimesini ve dolayisiyla, ekonomik ve sosyal dislanmisligin 6niine
gecilmesini kurgular niteliktedir. Tek bir ¢c6zim recetesi yerine, farkli bolgelerin gereksinimlerine yanit
verecek farkli ¢c6zim tasarimlarinin arastiriimasi yolunda bu calismanin bir baslangic olmasini temenni
etmekteyiz.
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EK-1 : Bolgesel Genel Denge Modelinin
Cebirsel Denklemleri

FIYAT SISTEMi
ithalat fiyati PY =P" £(1+tm)
ihracat fiyati P =P"" -e(1—tx )
S . DC. M.
Bilesik mal fiyati PC, =|P° [ | +P M [ === | |[1 +saltax, ]
cC, cC.
Yurt ici mal fiyati PDC , =EP ®i,DC,, /DCC,
. - . . D DC ir E EI r
Bolgesel Uretim fiyati PX.,, =1|P.. — | +P, [——
’ ’ ><Si,r ’ XSi,r

1y

Bolgesel net fiyat (katma deger,yoksul (y)) PVA,  =(1—protax . ).(PX, ) —ZPC (IORY |
J

Bolgesel net fiyat (katma deger, zengin (z))

P\/Ai,rz =(’I _prOtaXi,rz )(PX i,rz) _EPC j |ORZ ji
J
Fiyat endeksi: PINDEX  ='PWTS, PC,

UOriin ve faktér piyasalan

Bolgesel mal Uretimi XS, =(A )Bmldm“w

XXr

Ki,r

_ (’I _Bxir )PVA|rXS|r
" WDIST,, LD, .(1+sstax, )

Bolgesel lcret

o B PVA, XS,
" RKDIST |, K,

Bolgesel kar orani

Formel isglicii piyasa dengesi UNEMP =LSUP, —}:LDLr
Sermaye piyasasi dengesi zKi,r =KSUPP,
TICARET BLOKU

Sabit esneklik katsayili dondstm:

1
XSi,r =A‘tir tirEi/rOtlr +(1 y tir)DC fftlr]ﬁ
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Armington bilesik mal fonksiyonu:

CCi = A [gcir I\/Ii?oCir +(1 _ﬂcir )DC ir_pdr ]—’0%

Kar maksimizsayonu kosulu:

Ir

Eir — PirE .(1 . tir) ~tir =
DC, I)irD Igtir

Maliyet minimizasyonu kosulu: ;
M ir — PirD /gcir e
DC ir a I:Dir'vI (1 _ﬂcir )

Ihracatgi olmayan sektorler igin: DC, =XS,

ithalatci olmayan sektérler igin:: CC, =DC, -(1+salt; )

GELIRLERIN YARATILMASI

Ozel hanehalki geliri:
Y =S (W, WFDIST , LD, +(1 —corprtax, }.RK , RKDIST |, K, )) +GOVIRANS +

INTDOM *GDOMDEBT +NPFI - INTFORP * PFORDEBT
Devlet butcesi gelirler:

GREV =TOTPROTAX  +TOTSALTAX +TARIFF +TOTSSTAX +

TOTCORPTAX  +TOTHHTAX  +EXTAX
MALIYE BLOKU
Devlet bitcesi gelirler:
GREV =TOTPROTAX +TOTSALTAX +TARIFF +NFIG +
TOTCORPTAX ~ +TOTHHTAX  +EXTAX

Toplam Uretim gelirleri:

TOTPROTAX =E prot, -PX, - XS,

Toplam tiketim vergisi:

TOTSALTAX =Ysalt,(P,” -DC, +P" M)

ithalat vergisi:

TARIFF =2tm M e M,
Toplam kurumlar vergisi:

TOTCORPTAX  ="corpt -(PROFP | +PROFG )
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Toplam hanehalki gelir vergisi:
TOTHHTAX  =htax ‘YHH
Ihracat vergisi:

EXTAX =th PVE e E,

Kamu tuketim harcamalari:
GOVCON =gcr -GDP

Kamu yatinm harcamalar:
GINV =GCTRINV ~ +GRINV

Kamudan isletmelere transferler:
GtrEE =rtGtrEE -GREV
Toplam transferler:
GOVTRANS  =GtrSSI +GtrHH +GtrEE

TASARRUF YATIRIM DENGESI
Ozel tasarruflar: PRSAV =mps-YHH -(1—htax)

Kamu tasarrufu: GSAV =GREV —GOVCON —GOVTRANS —ir. ¢ “GFD —iry,,, ‘GDD

Kamu tasarruf-yatirrm dengesi:
PISB =GINV —GSAV

Kamu borclanma geregi
PSBR =PISB —rtPSBR -GDP

KKBG finansmani
PSBR =DOMBOR +¢& -FORBOR ©

Kamu dis bor¢clanmasi

¢ -FORBOR © =rtFORBOR -PSBR

Ulusal tasarruf-yatinm dengesi
PRSAV +GSAV +¢& -FSAV =PRINV +GINV
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TALEP UNSURLARI
Sektorler itibariyle Kamu tiketimi

6D, _ gles; -GOVCON
PC,

Sektorler itibariyle Ozel tiketim

_cles; (1 =mps) -YHH (1 —htax)

CD,
PC.
Sektorler itibariyle yatirrm harcamalari
INT, =B, XS,
JZ ) J
Yurt ici faiz orani
. : GFD +GDD

IM bom =I"t|l’DOM —G DP

Sektorler itibariyle 6zel yatirrm harcamalari
D, _idles; -PRINV
PC.
Sektorler itibariyle kamu yatirrm harcamalari
idles, -GINV
Gip, =29 BV
PC,

GSYH
GDP =2[PCi(CDi +GD; +GID, +ID,) +P"" -& -E, =PV & -M]

MAL PiYASASI DENGESI

Mal piyasasi dengesi:

CC, =INT, +CD, +GD, +ID, +GID,

Odemeler Dengesi

. . EERPt
EPiWMI\/Ii +ir., -PFD +ir,. -GFD 4 EERPUROW =EPiWEEi +ROWHEE +ROWtrHH +FSAV
| é‘ |
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EK-2: Model Denklemleri

FiYAT SiSTEMi
PINDEX
PC

pP

P-D

I,r

P»E

I,r

pM

PVA

PX

URETiM BLOKU
cc.

GDP

Fiyat dUzeyi
Bilesik mal fiyat

Toplam yurt ici mal fiyati
Bolgesel mal fiyat

Bolgesel ihracat fiyat

ithalat fiyati

Bolgesel net fiyat (katma deger)

Bolgesel Grln fiyati

Bilesik Mal (yurt ici 6zimseme)
Ulusal piyasada yurt ici mal
Bolgesel piyasalarda yurt ici mal
Bolgesel ihracat

ithalat

Bolgesel Grlin arzi

Gayri Safi Yurt ici Hasila

URETiIM FAKTORLERI BLOKU

LD

ir

LSUP,

WFDIST |,
RKDIST |,
RK

UNEMP,

Bolgesel, sektorler itibariyle is glicl talebi

Bolgesel isglict arzi

Bolgesel sektorler itibariyle sermaye kullanimi

Bolgesel sermaye stoku

Bolgesel nominal Ucretler

Bolgesel, sektorler itibariyle Gcret farklilasma katsayilari
Bolgesel, sektorler itibariyle kar orani farklilasma katsayilari
Bolgesel sektorler itibariyle kar orani

Bolgesel issizlik
"Orta Gelir Tuzagi"ndan Cikis: Hangi Turkiye?

175



176

TALEP UNSURLARI

CD, Ozel tuketim harcamalari
GD, Kamu tiketim harcamalari

D, Sektdrel yatirm talebi

INT, . Bolgesel ara mali talebi
MAKRO DENGELER VE MALIYE

EXTAX Ihracat vergisi gelirleri
TOTPROTAX Uretim vergisi gelirleri
TOTSALTAX Tuketim vergisi gelirleri
TOTSSTAX Sosyal glvenlik vergisi gelirleri
TOTCORPTAX Kuurmlar vergisi gelirleri
TARIFF ithalat vergisi gelirleri
TOTHHTAX Toplam gelir vergisi

GREV Devlet butce gelirleri
GOVCON Kamu tuketim harcamalari
GOVTRANS Kamu transfer harcamalari
GSAV Kamu tasarrufu

FSAV Dis tasarruflar
BORCLANMA

GFORDEBT Kamu dis borg stoku
GDOMDEBT Kamu i¢ borg stoku
PFORDEBT Ozel dis borg stoku
INTFORP Ozel dis borclar faiz yiiki
INTFORG Kamu dis borglari faiz yuku
INTDOM Yurt ici faiz orani
GOVFBOR Devlet dis borclanmasi
OZEL SEKTOR HANEHALKI
Y Ozel gelirler

NPFI Yurt disindan net faktor gelirleri
MPS Ozel tasarruf orani

PRSAV Toplam 6zel tasarruflar
TOTINV Toplam yatirimlar
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EK-3:

i

Adci

cles,
gles,

idles

rhoc,
rhot, ,
rhodc,
.,
shrp,
dk;

protax;

saltax;

tm

te,

corptax,

sstax,

Model Parametreleri

Armington fonksiyonu parametresi

Yurt ici mal fonksiyonu kaydirma parametresi
CET fonksiyonu kaydirma parametresi

Uretim fonksiyonu kaydirma parametresi
Armington fonksiyonu kaydirma parametresi
Domestic good aggregation share parameter
CET fonksiyonu kaydirma parametresi

Cobb - Douglas tretim fonksiyonu pay parametresi
Sektorel tiketim paylari

Sektoel kamu tuketim paylari

Sektorel yatirm paylari

Dinya ihracat fiyati

Dinya ithalat fiyati

Fiyat endeksi agirliklar

Armington fonksiyonu katsayisi
CET fonksiyonu katsayisi

Yurt ici mal fonksiyonu katsayisi
Bolgelerde sektorler kar orani haddi
Bolgelerde sektorler kar orani payi
Ozel yatirim nihai talebi

Bolgesel Uretim vergisi orani
Tuketim vergisi orani

ithalat vergisi oran

Ihracat vergisi oran

Bolgesel kurumlar vergisi orani

Bolgesel sosyal guvenlik vergisi orani
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