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Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, ote
yandan insan hayati ve c¢evre i¢in tehlikeleri de beraberinde
getirmektedir.Uretim sirecine giren her yeni madde, her yeni makine,
arac ve gerec insan saglidi, isyeri guvenlidi, cevre sagligi ve cevre guvenligi
icin tehdit olusturmaktadir. Bir bakima yuUkselen refah, insanliga is
kazalari,meslek hastaliklari ve cevre kirlenmesi olarak geri donmektedir.
Saglikli calisma ortami ve cevresi is barisinin, hizh ve saglikli kalkinmanin
da 6n sartidir. Cunki is kazalari ve meslek hastaliklari sonuglari itibariyle
insan hayatini ve sagligini tehdit etmesinin yani sira isletmeleri de adir

faturalara mahkdm etmektedir.

Is saghgr ve guvenligi konusu tim dinyada 6nemli bir problem olarak
karsimiza cikmaktadir. Yasam, en temel insan hakkl olmasina ragmen her
yil azimsanmayacak sayida insan, cok rahatlikla engellenebilecek ve
hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek
hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmekte veya engelli hale
gelmektedir.Dinyada oldugu gibi ulkemizde de is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmasi, sanayilesmenin
gelisimi ile birlikte is saghg: ve guvenligine iliskin gerekli dizenleme ve

yatinmlarin yapilmamasindan dolayi yogunluk kazanmistir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini
olusturmaktadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji ise sanayilesmeyi ve arti degeri
yuksek urun  meydana getirerek, toplumlarin refah duzeyini
yukseltmektedir.Hizll gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme
surecleri kuskusuz ulkelerin gelisme sureclerine bircok faydalar saglamistir.
Ancak calisma yasami ve guvenlidi icin ayni basarinin saglandigini sdylemek

guctur.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede

beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi
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korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme korkusu yasayan,
orgutlenmeleri engellenen, sosyal glvenliginden endise duyan bir calisan
kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasl insanin refahi, mutlulugu, sagligi ve
guvenliginden odiun veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi
benimsenemez. Gelismis Uulkeler yasal onlemlerle toplumsal editim ve
bilingclendirmeyle sorunun ¢6zUmu yonunde oldukga mesafe kat ederken,
bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kulttru
gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi tlkelerde

yara kanamaya devam etmektedir.

4857 sayil Is Yasasi ile birlikte tilkemizde Is Sagdli§i ve Guvenligi Mevzuatimiz
degismis, bu yasayla birlikte 50'ye yakin yonetmelik ve teblig yayinlanmis
ve bunlarin bir kismi yurtrludge girmistir. Ancak kuresellesme surecine
paralel olarak Ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma, kisaca
orgutsuzlestirme politikalariyla her turlt givenlik ve guvencelerden yoksun
kayit disl iscilik ve cocuk calistirmayla katmerlesen is kazalari ve meslek
hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan c¢ok daha

bayuktuar.

Calisma yasaminin en 6nemli konularindan olan is sagligi ve guvenligine
yonelik olarak, bircok tlkede oldugu gibi tlkemizde de gerekli 6nlemler
yeterince alinmamaktadir. Oysa bir tlkenin Is Sagli§i ve Guvenligine yonelik
politikalari o Ulkenin ekonomik, sosyal ve kulturel gelismislik dizeyi ile
dogru orantihidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin
gereklerinin uygulanmadigi ulkelerdeki Is Saghgr ve Givenliginin gelisimi,

gelismig Ulkelere gore daha yavas gelisme gdstermektedir.

Is saglhigi ve Guvenliinde temel amac; calisma yasaminda calisanlarin
sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken
onlemlerin alinmasi, rahat ve guvenli bir ortamda calismalarinin
saglanmasi, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi calisanlarin psikolojik
ve bedensel sadliklarinin korunmasidir. Sosyal hukuk devletinin temel

islevi, guvenli bir calisma ortami olusturmak, calisanlari calisma ortamindan
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kaynaklanan saglik ve givenlik risklerine karsi korumak, calisanlarin
guvenlik, saglik ve refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizli gelisen
sanayilesmeye badl olarak is yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi her yil
artan is kazalari, meslek hastaliklari ve cevre Kkirliligi, insan ve cevre
saghdini tehdit eder bir noktaya ulasmistir. Bu noktada gerek kuresel
Olcekte gerekse ulusal diuzeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini
yenileme sureclerini kavramak gerekmektedir. Buyuk sirketler kuresel
Olcekteki islemler icin birlesme edilimi gosterirken ulusal duzeydeki
isletmeler ise esnekliklerini artirarak bu sitrecteki pazar payini korumaya

calismaktadirlar.

Bu amacla sirketler, bagimsiz ve merkezi kontrolin disinda calisan daha
kicuk ve daha fazla birimlere parcalanma, kucuk birimlerin etkinliklerini
kaynak disinda birakma, kucuk isletmeleri taserona verme ve esnek
calisma organizasyonuyla gelistirmeye yonelmektedir. Bu edilimin gelecekte
daha fazla artacadl ve sendikasizlastirma ile daha olumsuz calisma
kosullari dogacagi, tek yanl bilgilendirme ve daha dusuk Ucretlere yol

acacagl beklenmektedir.

Calisilan ortamin ve Uretim sureclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari,
calisanlarin en temel hakki olan saglikli yasam ve calisma hakkini tehdit
etmektedir. Bu nedenle, Is Sagli§i ve Guvenligi konusunda gerekli
onlemlerin alinmasi bir zorunluluk olmalidir. Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi; bilimsel ve teknolojik gelismelerin
sagladigi olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel
arastirmaya dayall riskin dogru tanimlanmasi, planh calisma ve Uretim
strecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelenmesi ve nihayet
guvenlik 6nlemlerinin arttirlmasiyla saglanabilir. Is Saghgi ve Guvenligi;

tip, muhendislik ve sosyal bilimleri iceren ¢ok bilimli bir konudur.

Is kazalarni ve meslek hastaliklari sonucu maddi ve manevi kayiplar
gelismekte olan ulkelerin kalkinma c¢abalari 6nunde 6nemli bir engel teskil

etmektedir. Odenmesi gereken fatura ise bu ulkelerin Gayri Safi Milli
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Hasilalarinin 6nemli bir bolumunt tegkil etmektedir. Bazl kaynaklarca,
endustrilesmis ulkelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyetinin, bu Uulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin % I'i ila % 3'U
oraninda dedistidi belirtiimektedir.Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is
kazalar ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin yilda 4 milyar dolarin
tzerinde oldugu tahmin edilmektedir.Daha saglikh ve daha givenli isyeri
ortami, daha verimli bir ¢alismanin da 6n kosuludur. Ozellikle gelismekte
olan ulkelerde Is Sagdli§i ve Guvenlidi, toplumsal kalkinmanin belirleyici

unsurlar arasinda yer almaktadir.

SSK istatistikleri yalnizca sigortal iscileri kapsamaktadir. Ulkemizde kacgak
iscileri ve SSK'li olmayan calisanlari goz onine aldigimizda; bilinmeyen
veya bildirilmeyen is kazalari ile bu sayinin SSK istatistiklerinin ¢ok tzerine
ulasacadi aciktir. Istatistiklere gore, is kazalarinin % 72’ sinin 50'den az isgci
calistiran isyerlerinde yani Is Sadhd§ Is Guvenligi Kurullarinin zorunlu

olarak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde oldugu gorulmektedir.

Basta Anayasa olmak lizere, Umumi Hifzisihha Kanunu'nda, Is Kanununda,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda, Sendikalar Kanununda,
Isci Sagligi ve Is Guvenlidi ile ilgili tizik ve yénetmeliklerde konuyla ilgili
dizenlemeler mevcuttur. Ancak bunlar; gunun kosullarina gore yetersiz,
eksik, daginik ve en onemlisi devlet ve isveren tarafindan tam olarak
uygulanmamaktadir. Devletin, isci sagligi-is guvenligi alaninda arastirma
yaptirmaktan, uretim surecleri konusunda taraflari bilgilendirmeye, ulusal
mevzuati gunun gereksinimlerini karsilayacak bir bicimde
guncellestirmekten, insan sagliini her seyin Ustinde tutarak isyerlerini
etkili bir bicimde denetlemesine kadar pek cok sorumlulugu vardir.
Isverenlerin buyik bir bolimi; calisanin korunmasini yani isci saghgi ve is
guvenligi onlemlerinin alinmasini bir maliyet unsuru olarak goérmektedir.
Yasalarin, yonetmeliklerin zorunlu kildigi 6nlemlerin alinmasi konusunda
isverenlerin sorumluluklarini kendiliginden yerine getirmeleri
beklenmemelidir. Isverenler son vyillarda, siresi belirli hizmet akdi ile isci

calistirarak, part-time calismayl yayginlastirarak, hizla taseronlasarak,
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fason is vererek, eve is verme sistemini yayginlastirarak, isyerlerini ve
iscileri kiicik birimlere bélmeye ve sendikasizlastirmaya calismaktadirlar.
Bunlarin sonucu olarak, denetim zorlasmakta ve alinmasi gereken onlemler

takip edilememektedir.

Madencilik sektort; dogasi geregi 6zellik arz eden, tumu birbirine bagh
olan ve herhangi bir olumsuz durumun zincirleme olarak birbirini
tetikleyebilecek riskleri iceren, bu riskleri en aza indirebilmek icin bilgi,
deneyim, uzmanlk ve sirekli denetimin gerektirdigi dinyanin en zor ve
riskli is koludur.Ozellikle teknolojiden uzak emek yodgun olarak calisilan
ulkemizde; bilgi, deneyim, uzmanlik ve denetim zincirinde varolan veya
olasl zayifliklar, noksanliklar ve zaafiyetler bu zincirde kirilmalara yol
acmakta, bu ise is kazalarina o6zellikle yer alti komir madenciliginde
siddeti fazla olan kazalara neden olmaktadir. Komur madencilidi, isci sayisi
basina dusen kaza ve o6lium siralamasinda, butun sektorlerin basinda yer
almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektérunun daha yakindan izlenmesi,
degerlendirilmesi ve kaza 6nleme calismalarina daha fazla agirlik verilmesi

gerekmektedir.

Madencilik kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin yok edilmesi,
maden isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz Kkisi veya
kuruluslara birakilmasi; kisa strede yiksek kar saglamak amaciyla yapilan
uretim projeleri, hizli ve yuksek kazang icin yapilan tretim zorlamalari, bir
yandan yetersiz, liyakatsiz Kkisilerin siyasal amaglarla kilit mevkilere
atanmasl ve dider yandan da kamusal denetimin iyice gevsetilmesi
kazalarin kacinilmaz hale gelmesine neden olmaktadir.On yil 6dnce 2000
yilinda bir meslektasimizin sdyledigi gibi;*“...Acilen muzakere edilmesi
gereken, dehsetli bir tempoyla ocaklarimizi kasip kavuran dlumlu
kazalardir. Tam mekanizasyona bir tarli kavusmayan, yeterince
havalandririlmayan, bilim, teknik ve teknolojiden uzak, ecis bucus
tozlu panolarda hala agac¢ altinda calistirflan insanlarimiz,
Avrupa’daki meslektaglarina gore, hayati tehlike acisindan hala

haddinden fazla risk altindadirr...”.(1)
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Bu kazalari en etkileyen, en derinden yasayan, hi¢ kuskusuz maden
muhendisleri ve onlarin 6rgutli oldugu Maden Muhendisleri Odasi‘dir.
Odamiz, uyelerinin pratikte kazandigi bilgi ve donanimlarindan aldidi gugle
kazalarin dnlenmesi icin her platformda goéruslerini aciklamakta, raporlar
hazirlamakta, egitimler vermekte, seminerler, sempozyumlar
duzenlemekte, ¢cozum oOnerilerini ilgili devlet kurumlarina iletmekte, onlarla
ortak calismalar yapmakta, saha calismalari ile Uuyelerini ve sektor
calisanlarinl  editmektedir. TUim bu calismalarin amaci, sistemin
olusturdugu olumsuzluklari g6z ardi etmeden olabildigince kazalar

minimize etmektir.

Bu calismada, oncelikle Ulkemiz kdmur madenciligi ile ilgili temel
istatistiksel veriler incelenmis, yorumlanmis ve dederlendirilmis, is saghgi
ve guvenlidi ile ilgili olarak sektor isletmelerindeki mevcut durum ortaya
konmusg, buyuk maden kazalari irdelenmis ve eldeki veriler gcercevesinde
bu kazalarin ortak noktalari tespit edilmis, maden kazalarinin 6nlenmesi ile
ilgili olarak Maden Muhendisleri Odasi’nin gorusleri vurgulanmis, konu ile
ilgili Maden Muhendisleri OdasI’'nin kongre,sempozyum sonug¢ bildirgeleri

ile basin aciklamalarl da rapor sonuna eklenmistir.

Raporun amaci; is sagligi ve guvenligi ve is kazalan ile ilgili Maden
Muhendisleri Odasl ve uyeleri tarafindan hazirlanan rapor, tespit ve
aciklamalari, degisik veri kaynadgindan destekleyerek bir araya

toplamaktir.

(1) Genel Maden iIscileri Sendikasi/Havzadaki Vaki Is Kazalarina Ait Sayisal Verilerin Tahliline
Tarihi Perspektiften Yaklagim ve Durum Muhakemesinden Coéztume Dogru/Zonguldak, Ekim
2000/M.Tayfun Ozuslu
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KONU BASLIKLARI

eMadenciligin Onemi
eRezevler/Uretimler/Ruhsat Dagi//imlari
elstihdam

elsyeri Verileri - Tespitler

e [s Kazalar/ ve Meslek Hastaliklar/

e [s Kazas/ Oranlari

eBlyUk Maden Kazalar/

eJs kazalarinda hayatini kaybeden maden miihendisleri
eOrnek kaza analizleri

eKazalarda belirlenen ortak noktalar
eVerilerin degerlendirilmesi

eAcilen ne yapi/iimals ?

eMadencilikte Sorunlar-Cozim Onerilerimiz

eBas/n Acg/klamalar/
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MADENCILIGIN ONEMI
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Madencilik, tarih boyunca uygarliklar sekillendiren temel sektorlerden biri
olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanlhdin gelisim
surecinin son iki yluz yilindaki bas dondurict ilerlemede komur ve demirin
dnemini yadsimak mumkin degildir. Icinde bulunduumuz yizyilda da,
madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin surdurulebilmesi olasi
degildir. Bugun, kullandigimiz arabalardan, icinde yasadigimiz evlere,
bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz icin vazgecilmez olan hemen
her sey, madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen trunler sayesinde varlik

kazanabilmektedir.

Yeni dinya duzeninin getirdigi en 6nemli degisim; kaynaklarin kit olmasi,
cevre ve insan saglidi icin atiklarin kontrol edilmesinin 6n plana cikmasi,
Uretimde ve kullanimda o6nemli teknolojik gelismelerin saglanmasi
sonucunda daha az hammadde ve yakit ile temiz bir cevre icerisinde
insanlik icin en ylUksek faydanin saglanmasi gelismisligin temel gdstergesi
olarak gosterilmesidir. Bugun, kisi basina hammadde ve enerji tuketimleri
baz alinarak vyapilan planlamalar gercekci dedildir. Planlamalarin,
teknolojik alanda ve dinya ticaretindeki gelismeler gz ardi edilmeden
istenilen standartlara uygun 0Ozellikte ve miktarda hangi hammaddelerin
ne zaman Uretilmesi gerektigini icerecek sekilde kisa, orta ve uzun

donemli olmasl gerekmektedir.

Dunya maden potansiyeli icinde, Ulkemizin payina bakildidinda, bor,
toryum, linyit, mermer, manyezit, nadir toprak elementleri, zeolit, trona,
barit, feldspat ve sodyum sulfat gibi madenlerde 6nemli miktarda rezerve
sahip oldugumuz ve rekabet giucumuzin yuksek oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, bu kaynaklarin islenmesi, bunlardan, dnce yart mamul, daha
sonra mamul Grunlerin Uretilmesi ve bu uUrudnlerin ilgili sanayi dallarinda
kullaniminin  desteklenmesi gibi, uluslararasi piyasalarda rekabet
gucumuzu arttiracak yapillanmalarin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica

bu drinlerin yeni kullanim alanlarinin belirlenmesine yodnelik bilimsel ve
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teknolojik arastirmalarin yapilmasina ve tesvik edilmesine de ihtiyag

vardir.

Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde énemli yeri olan madencilik ve

entegre Uretim sanayi, en bilyUk katma degeri yaratmaktadir.

Gelismis ulkelerde halen, GSMH'da madenciligin payi; ABD'de % 5,
Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da %
22, Sili'de % 8.5, G.Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3 ve Turkiye’de ise %
1.2 dizeyindedir.

Bazi Metallerin Kisi Bagina Tuketimleri kg/Kisi,

. Dunya . Aliminyum Bakir Rafine S_Iab Nikel Qe“!(.

NuUfusundaki %6 Ka/kisi ka/kisi Kursun Cinko kaskisi kg/kisi

Payr 9/Kis /KISt grkisi kgskisi <9KS (2003)

ABD 4.6 22.3 10.9 6.1 4.9 0.56 458.2
Kanada 0.5 26.6 8.9 2.1 5.8 0.50 606.4
B. Avrupa 6.9 14.2 10.0 4.0 5.8 0.97 381.1
Japonya 2.1 17.7 10.8 2.7 54 1.53 562.8
Avustralya 0.3 18.3 8.9 2.4 11.4 0.08 340.7
Kore 0.8 17.6 18.4 6.6 9.3 1.92 756.8
Tarkiye 1.1 3.3 3.7 0.9 1.2 0.00 188.8
D. Avrupa 1.8 6.5 3.0 1.8 1.8 0.07 193.5
G.Amerika 8.6 1.8 2.0 0.8 1.1 0.04 81.8

Kaynak: United Nations, WBMS

Gunumuzde dinya sanayi enerji hammaddeleri disinda kalan 350-400
milyar dolarlik maden ve minerali isleyerek 3,8 trilyon dolarlik ara mali
haline getirmektedir. ABD, 1999 vyilinda, 39 milyar dolarlik maden
mineralinden 422 milyar dolarlik ara mali Uretmistir. Bu ara mallari yine
sanayi sektdrunce uc¢ urunler haline getirilerek 33 trilyon dolarlik dunyanin
ve 9 trilyon dolarlik ABD’nin GSMH’larinin temelini olusturmaktadir.
Goruldugu gibi dinya ekonomisi eskiden oldugu gibi bugiin de madencilik

sektorine dayanmaktadir.
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Cesitli madenlerin bugun bilinen rezervlerinin, buginku tuketim hiziyla,
tukenme omdarleri; komur, 400 yil; aluminyum, 1027 yil; antimuan, 30 yil;
krom, 143 yil; bakir, 75 yil; altin, 45 yil; indiyum, 13 yil; kursun, 42 vyil;
nikel, 90 yil; fosfor, 345 yil; platin, 360 yil; gumus, 29 yil; tantalyum, 116
yil; kalay, 40 yil; uranyum, 59 yil; c¢inko, 46 yil; olarak hesaplanmaktadir.

Ulkemizde uygulanan yanlis ekonomik politikalar; yatirimi dedil, rant
tesvik etmistir. Dunyadaki gelismelere paralel olarak yillardir surdurtlen
bu ekonomik politikalara karsin rant ekonomisini degil, yatinm yapan,
ureten bir ekonomik yapinin savunulmasi gereklidir. Madenlerini en efektif
bicimde Uureten, nihai uUrdne donusturen bir madencilik sektord igin
muicadele edilmeli, gorus ve oneriler olusturulmalidir. Madencilikteki en
onemli politikamiz Ulkemizi hammadde uUretip satan bir kaynak olmaktan
cikarip dunya pazarlarinda katma dederi yuksek son Urtnlerde sdz sahibi
bir Gdlke konumuna getirmek olmaldir.

MADENCILIGI DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN OZELLIKLER,

- Uretildiginde yerine konulamayan tikenen varliklardir.

- Her asamasi cok risklidir.

- Yatirimin geri donugs sureci uzundur.

- Yer secim sansi yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.

- Istihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektordur.

- Cevreye etkisi onlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektdrdur.

- Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan gécu onler.

- Madencilik yapilan bolgeler daha hizli kalkinir.

- Ekonomik kalkinma i¢cin madenlerin isletilmesi gereklidir.

- Krizlerden en ¢ok etkilenen sektdrlerden birisidir.

- Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden Uretime alinmasi buyuk
maliyetlere neden olmaktadir.
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REZERVLER
UURETII\/ILER
RUHSAT DAGILIMLARI
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TURKIYE MADEN REZERVLERI

Rezerv

(Gor+Muh)(Ton)

Acrtklamalar

Altin
AlUnit
Antimuan

Asbest

Asfaltit
Bakir
Barit
Bentonit
Bitimla Sist
Boksit
Bor

Civa
Cinko
Demir
Diatomit
Disten
Dolomit
Feldspat
Fosfat
Fluorit
Grafit
Gumus

Kaya Tuzu

Kaolen+
Illit+Halloysit
Kil (Ser+Ref)

Krom

Kursun
Kuvars Kumu
Kuvarsit
Kukurt

Linyit
Luletas!
Manganez
Manyezit

Mermer

328
3.974.860
99.306

29.646.379

82.000.000
1.462.580
34.222.792
241.519.504
1.641.381.000
68.910.000
3.052.568.000
3.820
1.659.502
113.252.000
44.001.040
3.840.000
19.817.124.196
372.790.701
70.500.000
2.530.694
86.736

5.740

5.157.036.177

420.647.806

26.637.873
198.100.000
795.201
1.884.208.585
2.460.735.184
625.700
12.000.000.000
1.483.670

3.200.000
106.673.833
5.137.342.751

Metal Au (potansiyel 560 ton)

% 7.54 K0

Metal Sb

Degisik lif boylarinda, lif yuzdesi % 4
'Un Uzerinde

AID: 2876-5536 Kcal/kg

Metal Cu

% 71-99 BaSO,
Sondaj+dokum+agartma

Or.AID 541-1390 Kcal/kg

% 55 Al;,O3 (25.667.000 Metal Al)
% 24.4-35 B,03 (Gor+Muh+Mum)
Metal Hg

Metal Zn

% 55 Fe (82 458 750 t metal Fe)
iyi kalite

% 21-52 Al;03

% 15 MgO ve uzeri

Albit ve Ortoklaz

% 19 P,0s5

% 40-80 CaF»

2-17 C

Metal Ag

% 88,5 uzeri NaCl icerikli
(200.000.000 tonu gol rezervi)

%015-37Al,03
Seramik+Refrakter kili

% 20 uzeri Cry03

% 5.34 Cr,03 ortalama tenorlt
Metal Pb

% 90 uzeri SiO;

% 90 uzeri SiO;

% 32 S

AID: 868-5000 kcal/kg

iyi, orta kalite (Sandik)
%34.54 Mn (Metal Mn icerigi
1.576.000)

% 41-48 MgO

m3 toplam potansiyel rezerv (13
933 mil.ton)
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Molibden

Nikel

Olivin+Dunit
Perlit

Pomza
Profillit
Sepiyolit

TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

372.657

39.500.000
179.000
190.000.000
5.688.021.716
1.397.786.725
6.644.000
13.535.374

Sodyum Sulfat 11.050.467

Stronsiyum
(Solestin)
Talk
Taskémuru

Titan

Toryum
Trona
Uranyum

Vanadyum
Volfram
Vollastonit
Zeolit
Zimpara

Kaynak : MTA

347.101

427.574
1.126.548.000

161.348.413
5.131.969

380.000
836.283.891
9.129

41.346

36.719
31.500.000
344.217.073
3.607.564

(0.5-0.27 Cu esdegeri, 0.01-0.0176
Mo; Gor+Muh+Mim)

Lateritik (% 1.34 Ni , 0,042-0,060 Co )
Sulfit (% 1-4 Ni )

Iyi Kalite Potansiyel rezerv

Degisik genlesme oranlarinda

(m3) iyi kalite
Seramik+refrakter+¢imento

% 50 uzeri Sepiyolit icerikli

% 81 NaSO, (13.040.000 tonu gol
rezervi)

% 72 Uzeri SrSO4

iyi kalite

iyi kalite

% 0,87-0,98 TiO, (Gorunur-plaser)
SAKARYA-KARASU)

% 4,95 TiO, (GoOrunur-Primer)
MANISA-ALASEHIR

% 0.21 ThO;

% 56 Uuzeri Trona

% 0.05-0.1 U3z0g

Seydisehir boksitlerinde % 0,05-0,07
V.05 dederlerinde vanadyum
saptanmistir.

Metal W

Dusuk kalite
Klinopitilolit+Hoylandit (gor.+Muh)
iyi kalite

HAZIRAN 2010 17



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

uo} |9ZT1'980°88 |090°TZTO'VL|LSE'TI88'V9 |LSY'STS'6S |P00'9VL EY |4HS 0£9°TS :ﬁﬂ__n__mw
uo} |688°'65£°E T9LESYP'T  |EETIET'E  |€92°129°C |PS9'S08'CT  |vECHS6'T (nanwoyser) yi1
uoy | 8ET'6ES'P 6TT'9ES'E |£8T'SSEP  |ST9ZZT'v |S6T'SHL'v |6b6'6£6°E 10P43S 1920
uol |SS0°LP0'CH |€EL°09T°EE |0Z1°220°0€ |£S0°TT8/Z [€64°80T°'vZ |9/9°814°82 DIL |
uol pb0'OPT'8E 9L TL8'VE |LTL'TLE LT |22TS'656'%C |89v°L08'ET |S8S°£S0°9T Svna
uoy |100°08% 6v9'T8L 9875t £0£°£88 668'T2L 0 DIL awhmm_u
uoy | £$Z'89 0 LET'TT SET'8T Tvb'9 0S0°pIt meysy
wig 8002 £00Z 9007 S00T 00t €002
Wnan
LED|IN Wi3ain IPY uspep

IWLLI¥N NI TIAAVWWYH ICHINT THVTIIA 8002-E00Z

119]49bag w4 uspep
us|uIp|ig sunbnNpn |aUa9 WIDIW
ooulis|diyes jesyny uep.aejeyes ljjesyny awis|sI

18

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

~AiSIWUd U3 ZNP Medejo ,uo},, IwiIq ululaabap wniaan yiueab aA jjezeq ‘JiIzepue wng :JON

uoj} 0S8°v8T°CT 989°'C6E'0T |EEV'L60'9 9G98°'6SP'T | LLO'EST SL1°'6CC WV1dOol
uo) 991°197T PCO'TIT'T LLE°TBE 90S'TE [4SWA: 0 v_m”__.MMW_ MuMwM“M_M__
uoj 656°£9¢€ #SE"CST 690°0C€ 0£6°09T 0€0°SCT 691907 jueld
uoj 819'8b¥'8 PC1'v1i6'F T€0°606°¢C 685'6¥L §55'8¢ 10v'¢v jjezeg
uoj L0T L0E°E P8T'STT P 956°S8b'¢ TEBLIS 006°18 S09°08 Hzapuy
g 68E°IS0°E Zv0'€ET8’E vY91°968°C 99t°'I8C°C |6TE6V8'T 0£8°£0S°'T WVi1dol
g 8IT°6SL S90°566 CL9 LTQTT S¥5°969 890°T09 0E€L°B6T ualianed]
W SP1°¢ €99°S 84S°¢C 15504 LS 9LT S)IuQ
W L£5°292°C L5/2°108°¢C 0vL°SS8°T 0€L'8LS5'T $85°£0C°T LEY00E'T Jawiapn
W £1e°9¢ 98%°8T +/41°0¢ ¢8¢'S 0Z8°6¢€ S0LL u_._n_:.__:mﬂ
cw 9/¢2'T 140°C 0 8St 06L (44" zeqeAig
wg 800¢ £00T 9002 s00¢ rooz €002 Isuid

winLain

I¥ITWILIAUN SVL TVDOQA IUVITIA 8002-£00T

19

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

uo} |PYETES'SOT |ETT'9Z0'6ST |EVT TLY'TTZ |98S'TL6'SYT |£9E bb8 6L |8Y89SL'SL Wv1doL
oy | 12972 292'50¢ €926 sve'2z0'T |0 0 unuedias
uoy |82L°S9E'S  |€Tv'vb8'Y | b60°SBL | ETT'6VI 0 0 NI w1y elBnL
uor | z0z'80% 0£0°8EL 26506 S€2°b6 0 0 I i Ly
uoy | 566662 086°€5S 550°88 0 0 0 vl .“mm___m
uoy |osp188° T |TL9ETHY  |2l6'€0b'S  |ZI8'bEh 0 0 e
ojuawi) 12B1q
uoy |/STOVY'T  |STS'ELO'ST |ELb'6ETHT  |£95°6vT0T  |600°8EHL | 099°958°S nwojoq
vy |szeeTz |eevozs 855°€YS £2€'8£9 £26'€65  |£€0°ELS 1516 niwng / 1516
oy |zprocoz  |eor088'z  |esozzzr  |eve9ss 8vb'SS6 | L8T'HIST seil
uor |619°85T 955°b8 556°L€ 6v6'L81 28zl |2ov'Sbe Mioud
uoy |z8,'856'6  [281'890'v  |08'STS'y  |88E'TES'E  |606'868 | BTO'96ET I
uol  |S06°090°%T  [SOE'WOYOT  |99L°TEROT  [162°419'8  |ZvETYE'E  |8IS'ZEEY usep
uoy |08yL9E'E  |SPB'ETYE  |5/8'S0S'T | S65°Z68 piz'zez |0 1seny
U0} |SSZ'8Z8'80T |SPL'ESH'ITC |ZIbISE'9LT |600°ETT'6TT |9€H I8T'99 |0L6'8LETY LY

wing 800z 200z 9007 5002 00z €002
Isulp

wnLan

IWILIUN THITIAAYWWYH LYVSNI 3A TOA “OLNIWIS IHVTIIA 800Z-£00T

20

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

uo} (6E£S°'T9Z'6T |[8STI'6T0°9T |TEE'E8L'IT |Z6T'TT9°0T |LL6'658'8 |6Lb°LES'S WV1dOL
uol |160°9TT 001°60T $L9°€9 09 3ad
uoy |0 000°0T 0 0 0 0 (ueuaany) unejd
uoy [0sz'1S 000°£0T 000'02 886'CS 0 0 (ueuaany) |9)IN
uol |Gz 68T 0 0 0 0 (ueuanny uspqiion
o , : : : : . (ueuanm)
1 |€02°1S €E0'CY Pr1°2E €225 ¥02°12 z02'sT zouebuew
uol [H/£°595 1£6'¥89 LTL64T S0£'99¢ 06S'€ST OT6'ELT (ueuanny) unsany
uol [Z8¥'00T1°S ZSL°6E9°E ¥98°6¥8'T 98€°029°'T |9€£°89T'T £08°0S (ueuaan3) woay
e ) . (ueuanny)
1 |162°2C 05921 THT 0 0 0 wnApupey
uol |67 861 L9T 8¢cT L6 96 (1e3aw) Snwnop
uol | 0S6'969't L6E6V8'Y TZ1°S8L°E 0£2'86S't |[¥8F'6TIT'v+ [9S1°80T'+ (ueuaany) s1weg
uol  |8HL T¥9°T 069" v9¥ TP PSS 9¢£7°S8b 161°S6t% Y0S'TLE (ueuanny) oyuid
uol |8z6°818 £€6'49T°T YI2°6/8 G9/°€SY 626°9/4T°T VLS EEE (ueuanm) usyog
uol [SE0°991°9 861°908 ¥ 0E£S'€62° v 058'256'C |ZEP'919'T 645'616'C (ueuanny) anjeg
i ; ; ; . ; (ueusani)
1 | £S£°08 11182 97£'52 LLE'8T 114°8 059 uenwRUY
uoy |zZ0'tT 26'6 0’8 LT'Y 9z'c 6€°S (1ejow) uny
wulg | 800¢ £00Z 9002 S00Z 002 £002

IpY uapep

EeP|IW WiIdin

TH3TWILIUN NIAVIW HITVLIW IHVTIIA 800Z-£00T

21

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

uoj 1€9°04T 6€£8'SHT 862° 16T 6P ¥6 96£' T/ ¥9t°0¢ HUNQ+UulnlO
uoj 0 977 0 0 3 0 uadpisqo
uoy 0 00% 0 0 S0z 16 FTTEVSTETY
uoj 000°S2T 6/8'0€S 95/°8TP 000092 0 000°0ZS JuojjLIoWwIUON
uoj Z6£°'8 €I€'E 0 $8S°E 1Z¢ ZLL Y eI
uoj [66°9/T1°9 9SH TLT°L 7EL°S/8'S 199°//T°€ 9T0'tES'T 9LV LL0°T Hus|ey
uoj v8L°LL9 90208 £61°99% P TLS 9€Z'8IC'T ZEP°8SS (11zeAuewoupiy + ) yzokuen
uoj 00¢€ 0 0 0 0 0 HmIny
uoy IET°/0C'T 049°€08°'T Z9T°E9%'T 818°C96 6766421 9/LE9SH'T Jsieany
uol [8STTY'T ¥69°L66 09Z°809°2 SIS'694°T STL'ELO'T 899°860°€E nwny| sieany
uoj I¥8°GSS 662 £PE G2/ 80% ST/°€0S 8t7'S6€E S08°LLE sieAn)
uoj 6/E£°T9C°€ SPT'T/8'C 09S°tE0'E 7/0°796'T G79°9¢9°€ 1/E£°/8€°C (a1s1hojjeH + ) 1 1wesss
uoy Pr0'C6L [TT' %16 LOT°+90°T 798806 LV vEL 6/p°T8S uajoe)]
uol 0LEF 19%'G 90, ¥ 91/'b St6'E 16T uopasje)
uoj ££S°T9 vLL7 LS 868°/C 0 0 0 HIIT
uoj 9cT’E 0 0 0 8¢ 0 Hjein
uoj 000°T 00€°T 00€°'T 006 0 0 1e3s04
uoy 1€6'C 0 0 0 0 SLEP yioni4
uoy 00S°/9/°9 96/°8¥S°9 T68'TLL'S 9ZZ°09S 't TPl 9€6'E 9Z£'96£°E jedsipjad
uoy €CC9EY 9t9°86S 620'69% SG91°88€ ¢y vIC PS6°€CS jwojoq
uoy G§89'Z9 GET'EE 0ZP’'SP T vh vZE'T £0£°9¢€ Hwojeliq
uoy 08 0 0 00T°€ 0 0 wia
uoy PET'S 7€S°C1 909 b€ 0 0 0 3105
uol 0 59 0 0 0 0 BAID
uoj 978'866't 0/6'90b't |PLG°GS6'E ¥8/°8/Y'€ LL6°19C°C S8T'vev'C log
uoy 885°€SS'T (8P TVLT ISTVYET'T Zr1°10S 89v° 18T SZ6°St6 juojuag
uoy Ov. 8% 10 +8T £66°'19T 6/1°/ST SLLETT PSTETT jieg
uoy vZE'ST T11S°¢C £89'9 0 0 z29 (de$) jiunjv
uoj LET'QEC L 96t°9%5°S T/4°69€'t |+98°005°€ £0/°00E£'C PETPSET 15e315|y
wiig 800¢ £00T 900¢ S00¢ 00¢ £00¢ IpY uspew

HEP|IN wi3aan

22

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

WIDIIW : Meuley

Ew  |/62°'ST | LYE'TY £96'EY 1Y |zsz'se |8TT'EE 3isxolpuoquey
uoy |8v6°'86v'9v |9T6'TYS'8Y [8TT'L9T 0V |9E6'EY8'6Z | 9GZ'S8Z 0E | 8CZ'0TE'9¢C WV1dOL
uoy S/ 0 0 0 0 0 uoxJiz
uoy 2eL LS 80161 668'CT 8LE£°6 €S6°TT 8St°S odselig+esedunz
uoj 156°/01 8ET 0T IO TZT T/S6vC 0bZ 26T £88°9ST }1j09Z
uoj S69'6T 0 0 0 0 0 nzngy E=>Nm:mm_>_
uo}  [8S6'919 99T°/€S 865°S€S YET°62S 0b¥ Z8S ZE5°95S nznj ziuaqg
uo}  |6ST'L6S'T |TOS'TES'T | 92Z6°€9%'T 1¢5°78S'T Z02'99S°'T [8ZO'E/9'T nzn} |09 | Jejzny
uoy |0S/°TT STO T 98¢°'ZT £95°6 Z+9°01 8v8°C nzn3 jyeulkey
uoy |91 e 0S£°087 €92°11¢ 0T/'Z€ 85C°/8 0T+’ 18 nznj eAey
uoy [ZTT'ETT €0v'SHT b6 58T 6vLTL 80129 7502 eqiny
uol [€/9°€e 91/°1 ¥81°C 43 000°9 +0¢ euolL
uoy [p9c’€ LTI 696 S/L°8 €€T'8 660 /T MjeL
uoy |0 0 0 00T°0€ [S6°/2T €Z6'65T nzny wnAisueons
uoy  [S62'196 896°02T'T |90Z'9¢8 9£9°99/ vSE 068 +/0°026 (epos) 3ejins wnApos
Uol  |64¥'STS'T  [28Lv9%'T  [Z/L9°TPE'T | 900°Z0E'T Z9E'v9E'T  [S2G 18T iniopy wnipos
uoy 818/ SZECT 82T/ 0 8€6°6 620°6T (1Sepjeunjel) sxyayis
oy |pzg'e 20v°9€ bz 61 81701 p556T 588°1¢ SsIcRIES
+ 15e39|n7 +) yNjoAides
uoy |0z 0z 0 71 006'% 0002 mny
uoy |[€9£'78 0029 950°/ 0 0 0 jiejoApey
uoy |eel'6bbP’E  |ETP'S66'E  |[PPI'SIS'E  [LE0°098'T | Z£0°92b'C |Z/2Z91°¢C ezwog
uol  [997'1SS 6/5°8LY 996 v/t 00¥ €€ 68%°99¢ +81°0€€ Mad
wiig 800¢ £00¢T 900¢ S00¢ t00¢ £00¢ 1PV USpEW

eI Wi3aan

dan ¥3naa

23

HAZIRAN 2010



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

KOMUR REZERVLERI/ZURETIMI

REZERVLER
_ TASKOMUR LINVYIT BIRIM
DUNYA 430,9 416,6 Milyar ton
TURKIYE 1,330 8,695 Milyar ton

)

e Dunya taskomurua rezervlerinin % 0,0308’i, linyit rezervlerinin ise % 2’si

ulkemizdedir,

URETIMIN DAGILIMI

I 2004 2005 2006 2007 2008 BIRIM

EUAS 13.807.468  24.950.522  27.372.717  34.871.446 38.140.044 TON
TKi 24.108.793  27.812.057  30.022.120  33.160.733  42.047.055 TON
0.SEK 4.745.295  4.122.615 4.355.287  3.536.119  4.539.138 TON
TTK 2.805.654  2.621.263 3.131.233  2.453.762  3.359.889 TON
®3)

eliretim dagiimi ruhsata gore diizenlenmistir.

e KAMU ( EUAS, TKI, TTK ) uretimi olarak verilen rakamlar icersinde,
kamunun rodovans, hizmet alimi, disaridan satin alma seklinde 6zel sektor
marifetiyle Uretilen komurler de vardir. Ornedin TKI Kurumu Genel
Mudarltgi'rnin 2008 yili icin deklare ettigi tivenan komur Uretiminin
yaklasik 6.479.536 tonu rddovans, yine yaklas/ik 1.188.139 tonu hizmet
alimi (ihale) yoluyla 6zel sektdér marifetiyle Gretilmistir.(4) Ayn/ durum
EUAS ve TTK icinde gecerlidir.

(2)Maden Muhendisleri Odasi Tagskdmurid Raporu —Ocak/2010
(3)T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi - Maden isleri Genel Mudurlugu

(4)TKI Kurumu Genel Mudurlagu 2008 yili Faaliyet Raporu
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TURKIYE GENELI RUHSAT DAGILIMI

MADEN ADI ARAMA iSLETME ON iSLETME TOPLAM
MADEN 743 2.692 75 3.510
MERMER 232 2.558 81 2.871
1-A GRUBU 64 64
1-B GRUBU 945 945
I1. GRUP 15.743 3.815 19.558
I11. GRUP 181 14 195
1V. GRUP 16.347 682 17.029
V. GRUP 161 4 165
JEOTERMAL 5 5
TOPLAM 33.407 10.779 156 44.342
31.12.2009
RUHSAT DAGILIMLARI
18.000 6.347
16.000 2.743
L. 14.000
©
= L7000
)
10.000
Z
<£ 8.000
5. 6,000 —= =
X 3 @ e
5= ¥2000 — = o
; 5] NS ﬁ**".&a o = ; S 3 R e
= o ' = 2 o A ol |
LL L m m = ) ) ) <
@) P D D 04 4 4 04 =
AT, o RN e
=5 = LL
I_’
B ARAMA EiSLETME OON ISLETME

31.12.2009 / MIGEM
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ISTIHDAM
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Madencilik sektorinde yaklasik 120.000 kisinin calistigi  tahmin
edilmektedir. Madencilik istihdam agirlikli bir sektordir. Sektérde calisan 1
kisi diger yan sektorlerde calisan 12 kisiye istihdam saglamaktadir.

Ulkemizde issizligin 6nlenmesi icin yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi

zorunludur. Bunun i¢in de en dnemli sektorlerden biri madenciliktir.

KOMUR MADENCILIGINDE iSTIHDAM

YIL | IscisAvisi | TOPLAM 0
KAMU | OzeL | KAMU OZEL

1995 15261 10367 25628 59.5 40.5

2004 18248 20244 38492 47.4 52.6

2008 15051 38492 49487 30.4 69.6
®)

Tablo incelendiginde;

e 1995 yi//inda 25628 olan istihdamin, % 94,42 artisla 2008 yi//inda 49487’
ye ulastigi(3),

e kamuda istihdam artisinin olmadigi, 1995 vyili rakamlarini korudugu,

buna karsin 6zelde istihdamin ise 1995’ e gore dort kat artt/gi(3),

e toplam istihdam icersinde 1995 yi//inda % 59,5 olan kamu pay/n/in 2008
yilinda %30,4’ e dustugu, % 40,5 olan 6zel payinin ise % 69,6’ ya ulastigi
gorulmekte olup, 6zellikle yeralti yontemiyle calisilan isletmelerde istihdam
edilen iscilerin buyuk cogunlugu (yaklasik 970 ilkokul/ortaokul

mezunudur.(6)

(5)SSK ve SGK Istatistikleri,

(6)Maden Muhendisleri Odasi Madenlerde Is Saghg Kampanyasi, /2009,
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ISYERI VERILERI
TESPITLER
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KOMUR URETIMI YAPILAN 250 ISYERI VERILERI

T.C.Calisma Ve Sosyal Givenlik Bakanlidi Is Teftis Kurulu Baskanh§inca
772 adet Yeraltt Ve Yeriustii Maden Isletmesinde Proje Denetimi

yapilmistir. Bunlardan 250 adet komur isletmesi verilerine gore;

FENNI : : PATLAYICI | PATLAYICI
NEZARETCE | ISLETMESEKLI |15 KULLANIMI | MD.DEPOSU
YERALTI | YERUSTU| EVET | HAYIR

250 243 7 157 93 101 149 78 23
(")

ISYERI

SAYISI

YER ALTI

ISLETME SEKLI | ISYERI SAYISI GAZ OLGUMU
YAPILIYOR YAPILMIYOR
157 89 =
()

Tablolar incelendiginde;

eisletmelerin 7’sinde teknik nezaretc¢inin bulunmadidi,

e patlay/ci madde kullan/lan 101 komdur igletmesinin % 77’sinde patlayici

madde deposunun bulundugu,% 23’lGinde ise depo olmadidr,

e yeraltr komur isletmeciligi yapi/lan 157 isletmenin, ancak % 57’sinde gaz
Olcimu yapildigr,% 43’sinde ise herhangi bir gaz 6lcuminun yap/madigi

gorulmektedir.

(7,8)T.C.CaliIsma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Is Teftis Kurulu Baskanhgi Yeralti ve Yerustu Maden
Isletmelerinde Proje Denetimi Degerlendirme Raporu/2005
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S ISLETME - - . ISG
st

37114 40 200 10 68 18 164 70 16 164
€C))

Tablo incelendiginde;

e kdmur Uretimi yapi/lan 250 isyerinde 37114 kisinin calistigi,

ejsletme belgesi gereken 240 isyerinin,% 83’ U olan 200 isyerinin bu
belgeye sahip olmadidi,(maden isletmeleri icin Isletme Belgesi alma

zorunlulugu kaldirildr)

ecalistirdigr isci sayisina gore is yeri hekimi calistirlmas/ gereken 86 is

yerinin %20’sinde isyeri hekiminin bulunmadigr,

e calistirdigi isci sayisina gore is saghgi ve guvenligi kurulu bulunmasi

gereken 86 is yerinin %18’inde kurulun bulunmadid/ gértlmektedir.

(9)T.C.Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Is Teftis Kurulu Baskanhg Yeralti Ve Yerusti Maden
Isletmelerinde Proje Denetimi Degerlendirme Raporu/2005
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Ayni raporun dederlendirme boluminde ve Zonguldak Karaelmas
Universitesi Maden Muhendisligi Bolumir'nde degdisik kazalarla ilgili olarak

hazi/rlanan bilirkisi raporlarinda(not seklinde iletildi/raporla karma yapildr);

“Yeralti Isletmeleri icin;

eUygun ve yeterli tahkimat yapiilmamaktadir. Ozellikle tretim bacalarinda
ve kilavuz arinlarinda geredinden de fazla aciklik birakilmakta, akic
arinlarda kapak tutulmamakta, akicl tavanlarda sturme kama teknigi tam
olarak uygulanmamaktadir. Ayaklarda *“ilerleme kadar godcertme/dolgu
yapilmasi” kurali uygulanmamaktadir. Gocertmeli ayaklarda ayak gocuk
hattinin dizgun olusturulamamasi, domuzdamlarinin yik almamasi gibi
sebeplerle arin patlamasli, gocuk, tavan ve yanlardan malzeme dusmeleri
meydana gelmektedir.Zonguldak Havzasinda uygulanan “gdcertmeli-arina
paralel sarmall adac tahkimat” yonteminin can damari olan stirme kama
ve damlarin ses-bes Otelenmesi usulleri ¢cok farkli ve eksik bicimlerde

uygulanmakta ve ayak gocuklerine yol agmaktadir.

eUygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasina bagli olarak
baca ve kilavuz arinlarindaki metan geliri desarj edilememektedir. Tali
Havalandirmanin yanlis uygulanmasina (¢ok uzun boru hatlarinda
engellenemeyen kacaklar, kisa devreye yol acan ek tali vantilatoérler, gtcu
cok az ya da gereginden fazla tali vantilatorlerin kullanilmasi) Bu sebeple
metan yanmasl ve grizu patlamalari meydana gelmektedir. Bagimsiz
havalandirma ilkesi’nden (Uretim is yerlerinin, seri havalandiriimamasi,
farkli paralel kollarda yer almasi) verilen o6dunler 6zellikle ¢cok sayida is

yeri ve iscinin etkilendigi buyuk kazalara neden olabilmektedir.

eUretim is yerlerinde nefeslik ve kacamak yolu olarak kullanilmak Uzere
yer ustl baglantili ikinci bir yol bulunmamaktadir. Bu sebeple kaza
durumunda kurtarma calismalari zorlasmakta ve bazen

olanaksizlagsmaktadir. Isciler ocaktan acil ve giivenli bir sekilde tahliye
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edilememektedir. Ayrica bu durum ocak havalandirmasini da olumsuz

etkilemektedir.

eTehlikeli gazlar icin bazi blyuk isletmelerde “surekli gaz izleme sistemi”
kurulu olup, erken uyarl sistemi bulunmamaktadir. Bu sebeple, tehlikeli
gazlarin sdrekli takibi yapilamamakta, gerekli tedbirler zamaninda
alinamamakta ve tehlikeli durumlarda  ocadin acil tahliyesi

saglanamamaktadir.

eGrizulu ocaklarda kullanilmasl zorunlu olan AlISz ve kendiliginden
emniyetli elektrik donanimin ve devre kesici donanimlarin zamanla ve
tamir-bakim gordikce bu o6zelligini yitirmesi iyi denetlenmeyen bir

husustur.

eilkyardim ve tahlisiye istasyonlarinin kurulmamasi, mevcutlarin ise uygun
nitelikte olmamasl nedeniyle kaza sonucu kurtarma ve ilk yardim islemleri

zamaninda yapilamamaktadir.

eOcakta uygun vasifta gaz olcum cihazinin bulunmamasi, her vardiyada
muntazam araliklarla gaz olcumlerinin yapillmamasi, ferdi maskelerin
bulunmamasi ve/veya kullanilamamasi, calisanlarinCH4 (metan), CO
(karbonmonoksit), CO2 (karbondioksit) ve dider tehlikeli ve zararl

gazlarda etkilenmesine neden olmaktadir.

ePatlayici maddelerin ocaklarda kullanilabilecek o0zellikte olmamasi,
yetkisiz ve ehliyetsiz kisilerce ateslenmesi, kurallara tam uyulmamasi,
ateslemelerde gerekli guvenlik tedbirlerinin alinmamasi nedenleriyle ciddi

kayiplarla sonucglanan kazalara sebep olmaktadir.

eYangin ve patlamadan sag olarak kurtulanlar, yeterli egitim ve

tatbikatlarin yapilmamasi nedeniyle olusan panik sonucu bireysel oksijen
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maskelerini kullanamamakta, gtvenli c¢ikis yollarini bulamamakta ve bu

durum olumleri arttirmaktadir.

eCalisanlarin ocak ici egimli yollarda malzeme tasinan vagonlara
binmeleri, vagon kac¢malarina karsl tedbirlerin alinmamasi, yollardaki
araliklarin yeterli olmamasi, nakliyatla ilgili 6lumlid ve uzuv kayipl is

kazalarini meydana getirmektedir.

Yerustu Isletmeleri icinse,

eKademe olusturulmamasi, kademe yuksekliklerinin bom seviyesinin ve
derin lagim deliklerinin cok ustiinde olusturulmasi, kademelere uygun sev
verilmemesi, aynalarda gerekli hallerde kavlak ve catlak kontrolu
yapllmamasl sebepleriyle kitle ve blok kayma veya dismesi sonucu is

kazalari meydana gelmektedir .”” tespitleri yapilmig, (10)

(10)T.C.Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi, Is Teftis Kurulu Baskanhgi Yeralti Ve Yerustii Maden
Isletmelerinde Proje Denetimi Degerlendirme Raporu/2005
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Sonug¢ boélumunde ise;

“Isyerlerinde is sagli§i ve givenlidi bilincinin olusturuimasi ve
gelistirilmesi, Oncelikle is saghdgl ve guvenligi konusunda tum ilgililerde
kultirel bir degisikligi zorunlu kilmaktadir. Bu amagla taraflar arasinda
ishirliginin gerceklesmesi, isverenlere, isveren vekillerine iscilere ve
temsilcilerine, teknik elemanlara, saglik personeline ve diger tim ilgililere
yeterli ve sirekli egitimin saglanmasi gerekmektedir.Diger taraftan
maden isyerlerinde proje denetimlerine kapsaminin genisletilerek
devam edilmesi gerek maden isyerlerinin is saghgi ve guvenligi
yonunden izlenmesi gerekse s6zu edilen isbirligi ve egitim
calismalarinin desteklenmesi acisindan uygun olacaktir.” vurgusu

yapimistir.(11)

(11)T.C.Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Is Teftis Kurulu Baskanhgi Yeralti ve Yerustii Maden
Isletmelerinde Proje Denetimi Degerlendirme Raporu/2005
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ISKAZALARI
MESLEK HASTALIKLARI
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ILO'nun 2003-2008 vyillari arasi is kazasl oranlarina g6re Turkiye,
Hindistan ve Rusya'dan sonra olumllu is kazalarinda udcuncu sirada
yeralmaktadir. Ingiltere'de is kazalari orani yiizde 1, Almanya'da yiizde
2.5, Fransa'da yuzde 3.5, Ispanya'da yuizde 4 civarinda iken, Tirkiye'deki

oran ise yuzde 9.5-10 arasindadir.

Turkiye'de yaklasik 1 milyon 220 bin is yeri ve yaklasik 9 milyon isgci
bulunmaktadir. Is yerlerinin yiizde 99.7'si KOBI niteli§i tasimakta ve
iscilerin yiizde 83.8'i KOBI'lerde calismaktadir. Is kazalarinin yaklasik
ylizde 81'i de KOBI'lerde meydana gelmektedir. Turkiye'de 2008'de 72 bin
963 is kazasi meydana gelmis, ayni yil 539 meslek hastalidi ile
karsilasilmis ve 866 kisi bu nedenlerle yasamini kaybetmigstir.

Is kazalar daha cok maden, metal, makine, mobilya, tekstil, nakliyat ve
insaat sektorlerinde yasanmistir. Olum oranlarina bakildidinda ise siralama

maden, insaat, nakliyat, metal, mobilya olarak gerceklesmistir.

Is kazalarinin tlkemize getirdi§i maliyet, 2008 yilinda yaklasik 4 milyar
875 milyon liradir. Is saghigi ve guivenlidi ile ilgili tedbirler alinsaydi bu

maliyetlerin yaklasik ytzde 98'ine katlanmak zorunda kalinmayacakti.
Bursa'daki maden ocadl kazasindan sonra bugune kadar 30'dan fazla

maden ocadl kapatiimis, 150'den fazla maden ocadinin ruhsati iptal

edilmistir.

*Ek: 1 Is kazalarina iliskin Odamiz tarafindan kaydedilebilen 2010 yilina

ait kaza verileri ekte sunulmustur.
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ISKAZASI ORANLARI
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TURKIYE KOMUR MADENCILIGINDE STANDARDIZE IS KAZASI

ORANLARI

YILLAR STANDARDIZE IS KAZASI ORANI

2004 1049,9
2005 1392,9
2006 1525,9

(12)
S.Is Kazasi O (26)=(FKIKS/BIKS)*100
BIKS=GIKs*1izss

GIKS=KTIKS/TSS

S.is Kazasl O: Standardize Is Kazasi Orani
FKIKS: Faaliyet Kolundaki Is KazasI Sayisi

BIKS: Beklenilen i Kazasi Sayisi

GIKS: Genel Is Kazasi Sayisi

I1ZSS: incelenen is Kolundaki Zorunlu Sigortali Sayisi
KTIKS: Kaydedilen Toplam Is Kazasi Sayisi

TSS: Toplam Sigortali Sayisi

Tablodan goruldugu gibi;

e 2004 yili Standardize Is Kazasi Orani % 45,3 artisla 2006 yi/inda
1525,9’a ulasmistir.

(12) SsSK istatistikleri
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BUYUK MADEN KAZALARI
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TTK/ Armutcuk/Zkémur 7 Mart 1983 Grizupatlamasi 103
TTK/ Kozlu/kdomur 10 Nisan 1983 Grizu patlamasi 10
Yeni celtek/Amasya/Zkémur 14 Temz 1983 Grizu patlamasi 5
[TTK/ KozluZkomir ]~ 310cak1987]  Goeuk| 8
TTK/ Amasra/Zkomur 31 Ocak 1990 Grizu patlamasi 5
YENI CELTEK/Amasya/kémiir 7 Subat 1990 grizu patlamasi 68
TTK/ Kozlu/kdomur 3 Mart 1992 Grizu patlamasi 263
Yozgat/Sorgun/kémaur 26 Mart 1995 Grizu patlamasi 37
Erzurum/ Agkale/kémur 8 Agustos 2003  Grizu patlamasi 8
Karaman/Ermenek/komur 22 Kasim2003 Grizu patlamasi 10
Corum/ Bayat/komur 9 Agustos2004 Grizu parlamasi 3
Kastamonu/ Kure/metal 8 Eylul 2004 Yangin 19
Kitahya/ Gediz/Zkdomur 21 Nisan 2005 Grizu patlamasi 18
Balikesir/Dursunbey/kémur 2 Haziran 2006  Grizu patlamasi 17
Bursa/Mustafakemalpasa/komur 10 Arahik 2009 Grizu patlamasi 19
Balikesir/ Dursunbey /Zkémur 23 Subat 2010 Grizu patlamasi 13
TTK/ Karadon/Zkomur 17 Mayis 2010 Grizu patlamasi 30
TOPLAM 609 27
GENEL TOPLAM 636
(18)

Tablo incelendiginde;

e 1983-2010/Mayis tarihleri aras/ olan 27 yilda ayn/ anda Ucten fazla

calisan/n 6ldugu 17 adet maden kazasinin meydana geldidi,

ekazalar sonucu toplam 636 kisinin hayat/n/ kaybettigi,

e bu kazalardan sadece birinin metal (Kastamonu/Kure) madeninde bant

yang/ni sonucu olustugu, diger tumunin yeraltt kdmur isletmelerinde

meydana geldigi,

e yeralt komur isletmelerinde meydana gelen kazalarin 15 tanesinin

metan kaynakl/ grizu patlamasi//parlamas/, 1 tanesinin ise gocuk nedeniyle

meydana geldigi,
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e yeraltr kémur isletmelerinde grizu patlamasi//parlamas/ sonucu meydana
gelen kazalarda toplam 609 kisinin, gocuk nedeniyle ise 8 kisi olmak tzere

toplam 636 kisinin hayat/n kaybettidi,

e grizu patlamasi/parlamas/ sonucu meydana gelen kazalarin, 40.6

kazazede/kaza karakteristiginde oldugu,

e ocaklar/in daha da derinlesmesi, calisma sartlarinin daha da zorlasmasina
ragmen ISG alan/inda yapilan calismalar sonucunda 1992 yi/indan 2010
yilina kadarki 18 yi/lda TTK/ZONGULDAK’ da buyuk bir kazann olmadigi,
Mayis/2010 tarihinde TTK/KARADON’ da olan kazan/n ise TTK’nin hizmet

aldigr yine 6zel firman/n calistigr ana kat lagiminda meydana geldidi,

e 1992 yi/indan 2010 yillars aras/indaki 18 yilda meydana gelen 11 kazanin
O0zel sektor komur ocaklarinda olustugu, toplam 231 kisinin oldugu
bununsa 21 kazazede/kaza karakteristiginde oldugu, bu karakteristigin
kamuya nazaran azliginin nedeninin kazalarn kuclk ve orta dlcekli maden
isletmelerinde meydana geldigi bu nedenle calisan sayisinin azligindan
kaynaklandi/gini ancak kaza sonunda o vardiyada calisan iscilerin buyuk

cogunlugunun hatta timundn hayatin/ kaybettidi,

e grizu patlamasi/parlamas/i meydana gelen kazalardan, 3’UnUn mart
ay/nda, 2’ser tanesinin subat, nisan, agustos aylarinda,1’er tanesinin ocak,

mayi/s, haziran, kas/im ve aralik aylarinda meydana geldidi,

eocak gazlarindan oOzellikle metana 06zel dikkat edilmesi geredi

gorulmektedir.

(18) Maden Muhendisleri Odasi kayitlari
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ISKAZALARINDA
HAYATINI KAYBEDEN
MADEN MUHENDISLERI
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(Hilmi KURUL, Oguz EKERCI, Erol AKTAN, Yavuz BILGINOGLU,
Tayfun UNAL, Ibrahim OZTURK, Seyfettin TAS, Hasan EVIRGEN,
Hidayet SEVINC, Ergun YILDI1Z, Hamdi YAZAR, Idris SAGLAM,
Huriye GUNEY, Haydar OZAT, Deniz TANRIOVER, Ozgiir SECKIN,
Koray KEBABCI, Ramazan YAVUZ )

e Meydana gelen Is kazalarinda 18 maden muihendisinin hayatins
kaybettigi, kazalardan sadece ikisinin metal madeninde olustugu,
digerlerinin ise yeraltt komur maden isletmesinde meydana geldidi,

bunlarinda grizu patlamasi/parlamasi ile gaz nedenli oldugu gorulmektedir.

(19)Maden Muhendisleri Odasi kayitlari
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ORNEK KAZA ANALIZLERI
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KAZA ANALIZLERI

Metan kaynaklh buyluk komur madeni kazalarn ile ilgili olarak Maden
Muhendisleri Odasi kayitlarinda var olan kaza ile ilgili tespitlerin yapildig
resmi dokiimanlarin oldugu (¢ adet kaza ayri ayri incelenmistir.( kaza yeri

belirtiimeden )

Aslinda olmasi gereken, proaktif yaklasimla o0zellikle buyuk maden
kazalarindan sonra, kazanin oldugu isletmede kamu eliyle yapilan ilk
tespitlerin sektor aktorlerine iletilerek kendi isletmelerinde risk algilamayi

one cikararak, eksikliklerini gidermelerini saglamak olmalidir..

KAZA 1,TESPITLER:

° ... nolu bacada lagim atimi ile birlikte, ...... nolu bacada grizu patlamasi

meydana gelmistir.

e Ocakta kullan/lan elektrik techizat/, tesisat/i ve elektrik motorlar/ alev

sizdirmaz ( ALSz )06zellik tasimamaktadir.
e Yeterli say/da ehliyetli barutcu yoktur.
e Gaz olcum cihazlarr bulunmamakta, 6lcim kayrtlarina rastlanmamistir.

e Havalandirma plan/ olmayip, ana hava akimi/ ocak icersinde tabanlara
yap/lan kapi/lar ve taban yollarinda cegitli yerlere konulan dort adet tali
havaland/irma pervanesiyle yap/imaktadir. Hava kapilarinin ac/ik kalmasi
veya pervanelerin kisa devre yapmas/ nedeniyle havaland/riimayan

kisimlar olusmaktadir.” (20)

(20)CsG BAKANLIGI, Madenlerde Kazalarin ®nlenmesi Hakkinda Komisyon Raporu, Haziran /7 1995
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KAZA 2, TESPITLER;

“e kaza olan isletmede 25 is¢i calismakta olup, ilgili kanun ve
yonetmelikler geredi is guvenligi muhendisi, ISG kurulu, is yeri hekimi

calistirma yukumlulugi yoktur.

eat/lan 2 aymdan sonra yap/lan 3.at/im s/iras/inda grizu patlamas/ meydana

gelmistir.
eayak havalandirmas/ 12 cm c¢ap/nda seffaf vantiiple yap/imaktadir.

eatesleme zaman zaman manyeto ile yap/imay/p, aydinlatma bas

lambas/nin akusi ve pil ile yap/imaktadir.

eocak icersinde ayd/nlatma icin kullan/lan ekipmanlar, kablolar ve elektrik

panosu antigrizu degildir.
eocak icersinde sigara icilmektedir.
egaz Olcumleri on gunde bir yap/imakta, duzenli kay/t tutulmamaktadir.

eCO maskeleri ocakta bulunmakta ancak isciler yanlarinda

tasimamaktadirlar. ’(21)

(21)CSGB Bursa Bolge Mudurlugunun MMO’SINA Hitap 11.02.2010 Tarih Ve 02274 Sayih Yazisi Ve
Eki
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KAZA 3, TESPITLER;

“elist tavan yolunda ( kor baca ) tahkimat, tarama ve uUretim hazirligi
yap/imakta olup, lagim delikleri delinmistir. Tali havalandirma yap/imakta
olup, ayakta gocertilen kisimlardaki kizisma ve yanginin 6nlenmesi icin
perde barajlar yap/imis, oOnleme icin bacaya vyeterli ve etkin hava
verilmedigi, bu nedenle metan oran/inin yiikselmesi sonucu bir kaynakla

patlamistir.
ekontrol sondajlar/ yap/imamistir.

euzaktan izleme 2 adet sensor alg/lama grubu sayica yetersiz olup ayrica

bulunduklars yerler itibariyle seyrelmis gaz o6lcimu yapmaktadir.

eayaktaki zincirli konveydr motorlarinin zaman zaman zorlama sonucu
yand/gi, tamirat sonu antigrizu Ozelligini koruyup korumadig: tespiti

yap/lmadan tekrar yeraltinda kullan/imaktadir.

eyiksek metan 6lgcumleri kay/t alt/na allinmamaktadir.” (22)

(22)CSGB Bursa Bolge Mudurlugunin MMO’sina Hitap 11.03.2010 Tarih Ve 04407 Sayihl Yazisi Ve Eki
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KAZA 4, TESPITLER;

eSistemdeki hava kap/larinin gutvenli olmadidi,

eKullan/imakta olan pervanelerin gicunun ana havalandirmadan gelen
hava miktar/na gore uygun olmadigi,

eKontrol ve Degaj sodajlarinin guvenliginin yeterli dlizeyde yapi/imadidi,
kontrol sondajlarinin  sonuclarr degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin
alinmadidr,

¢(....) katinda kullan/lan elektrikli ekipmanlarin kablolarda ekler yapi/ldigi
ve gazli ortama uygun 6zelliklerinin uygun olmadigr,

eOcak icerisinde metan gaz/ oraninin %1,5'u gecmesine ragmen kesicilerin
enerjiyi kesmedigi,

e(.....) kats irtibat lagimlari ile su havuzlarinda yapilan calismalarda duzenli
olarak gaz olcumlerinin yap/imadig: ve 6lcim sonuclarinin ......... tarafindan
duzenli olarak kayrt altina alinmadigi,

eMetan gaz/ tehlikeli diuzeye c¢/kmasina ragmen, gerekli ve yetkili kisilere
haber verilmedigi, izleme merkezi ve ocak arasinda seri bir duzenek
olusturulmad/di ocagin zaman/nda tahliye edilmedidi,

eCalisma alanlarina vyerlestirilen sensorlerin yerlerinin  degistirildidi,
ayarlarinin degistirildigi ve donanimlarinin amaclar: disinda kullan/ldigi,
eisyerinde calisan yetkili kisilere vyeterli sayida gaz 6lcim cihazi
verilmedigi ve gerekli yerlere (calisma ar/nlarma) GP 322 otomatik gaz
Olcim cihazinin yerlestirilmedidi,

o(.....) katinda calisan .............. alt isveren iscilerine CO veya ferdi kurtarici
maske verilmedigi,maskelerin kullan/imas/ yontinde denetimler yap/imadigi
ve calisanlarin sadece belirli bir kism/mna CO maske kullanma egitimi
verildigi,

eNoterce onayl/ Teknik nezaretci rapor defteri olusturulmadidi ve teknik
nezaretci tarafindan gerekli denetimler yap/imadidi,

eAsil Isveren ... tarafindan risk analizi yap/imadigr ve risk analizinin
olmadidi, Alt isveren ............ nin sagl/ik ve guvenlik dokiman/ ve acil durum

plan/ olmadidi,
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® e nin iscilerinden 23 iscinin mesleki editim belgesinin
bulunmadidi,

¢15-30.03.2005 tarih ve 7562 sayili sbzlesme ile kurulmus olan asil
isveren-alt isveren iliskisinin 4857 sayil/i is kanununun 2.maddesine aykiri

oldugu, tespit edilmistir.(23)

(23)Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanlhigr’'nca hazirlanan raporu
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KAZALARDA BELIRLENEN
ORTAK NOKTALAR
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KAZALARDA ORTAK NOKTALAR

'\/ Metan kaynakli maden kazalarinin timu, ayni anda birden c¢ok o4la,

birden cok yaral ile sonuclanabilecek kazalarin olusabilecedi cok riskli

bélgelerde meydana gelmistir.

'\/ Kazalarin oncesinde veya kaza sirasinda dinamit atimi yapilmistir.

'\/ Elektrikli techizat, kablolar ve motorlar alev sizdirmaz (ALSz) 6zellikte

olmayip, bu 6zellikte olan motorlar da ariza yaptidinda yerustiinde tamirati
sonras! 6zelligini koruyup korumadigi kontrol edilmeden tekrar yeraltinda

kullaniimaktadir.

'\/ Havalandirma planlar yok veya yetersizdir.Ocak icersinde oOzellikle kor

bacalarda yeterli ve etkin havalandirma yapilmamaktadir.

'\/ Saglikh  hava ve gaz Olcumleri yapllmamakta, kayit altina

alinmamaktadir. Uzaktan izleme yapilan ocakta varolan sensorler, sayisal
olarak yetersiz, bulunduklari yerler itibariyle de seyrelmis gaz olcumleri

yapmaktadirlar.

'\/ Sigara icildigi tespit edilen ocakta, mevcut mevzuata gore calisan sayisl

Olcisuinde is guvenligi muhendisi, isyeri hekimi calistirma ve is saghdi

guvenligi kurulu olusturma yukumlultugu yoktur.

'\/ Icsel denetim yapilmamaktadir.
'\/ Calisanlarda kisisel koruyucu bulunmamaktadir.

'\/ Calisanlar yeterli uzmanhda, sertifikaya ve mesleki egitime sahip

degildirler.
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Ozetle:

e Kazalarin tumii; “Maden ve Tas Ocaklarl Ile Tunel Yapiminda Alinacak
Isci Saghgi ve Is Guvenligi Tedbirleri Hakkinda Tuzuk” ile bu tuzik
hikumleri dayanadinda cikarilan ozellikle “Grizulu ve Yangina Elverisli
Ocaklarda Alinmasi Gerekli Tedbirler Hakkinda Yonetmelik” ve “Yer Altl ve
Yerustii Maden Isletmelerinde Saglik ve Guvenlik Sartlari Yénetmeligi”

hukumleri gereklerini yerine getirmeme nedenleriyle meydana gelmistir.
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) VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI
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VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Maden proje ve uygulamalarinin madencilik bilim ve teknolojisine uygun
olarak yapillmasinin sadlanmasi hem guvenlik hem de isletme

ekonomisinin saglanmasi agisindan nihai ¢6ztim olacaktir.

Ulkemizde gercek anlamda fizibilite calismasi yapmadan geleneksel
teknikler kullanilarak hemen uretime gecilmekte ve sonu¢ olarak hem is
guvenligi zaafiyeti yasanmakta hem de milyonlarca yillik bir strec
sonucunda meydana gelmis olan cevher yataklari bir daha kullanilamaz
sekilde ziyan edilmektedir. Ulkemizde madencilik sektoriinde cok kaza
olmasinin temel nedeni budur. Bu temelden yola c¢ikarak mevcut veriler
degerlendirildiginde, meydana gelen is kazalarinin kok nedenlerine
ulasmak zor olmamaktadir. Bunlar, ana basliklar halinde asagidaki

siralanmistir.Soyle Ki;

'\/ 1980 ve o0Ozellikle 1990 yillarindan itibaren, Turkiye'nin

gelismesinin  o6nundeki engelin  kamu kuruluslan oldudu, devletin
kacultilmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile tlke sorunlarinin
cozulebilecegdi soyleminin madencilik sektériine yansimasi,

ekamu madencilik kurulusglarinin kapatiimasi,

eOzellestirilmesi,

erdodovans (kiralama) ile 6zel sektdre devredilmesi,

ekamu kuruluglarinin yapmakla sorumlu olduklar islerin 06zel
sirketlere gordurulmesi seklinde olmustur. Ancak bu gune kadar,
madencilik sektérinde ozellestirme ve Ozellestirmeye yonelik olarak
yapllan rodovans ve benzeri calismalari sektordeki is kazalarini

artirdigi, (24)

'\/ Isveren duyarsizlig,
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\/ Ozellikle 6zel sektor isyerlerinin buyuk codunlugunda, sektori

ilgilendiren kanun, tuzik ve yonetmelikler geredi yapilmasi gereken is
saghgl ve guvenligi Ust yapl organizasyonunun ( teknik nezaretgci, is yeri

hekimi, is sagligi ve guvenligi kurulu v.s) yapilmadidi,

'\/ Isletmelerde, Maden Ve Tas Ocaklari Ve Tinel Yapiminda Alinacak
Isci Saghigi Ve Is Guvenligi Tuzugunun deklare ettigi 6nlemlerinin
alinmadidi, (uygun ve yeterli tahkimat, havalandirma/cebri havalandirma,
gaz Olcum cihazlarr ve gaz Olcumleri, yerUstu ile iki baglant/, kisisel
koruyucular, egitim, tahlisiye istasyonlar/ ve tahlisiyeciler, uygun vasifta

patlayicilar ve ehliyetli atesleyiciler, sevler v.s)

'\/ icsel ve Ozellikle gerek nitelik ve gerekse nicelik anlaminda

kamusal denetimsizlik,

'\/ yetersiz uzmanlik, calisanlarda deneyimsizlik, egitimsizlik,

'\/ Calisanlarin orgutstzliugu , olumsuz ekonomik ve sosyal kosullari is

kazalarinin artmasina neden olmaktadir.

(24)Nadir Avsaroglu, Turkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari, MMO /2007
eMaden Muhendisleri Odasi Basin aciklamalari,

eMadenlerde Is Saghgi Kampanyasi, MMO/2009

e T.C.Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Is Teftis Kurulu Baskanhgi Yeralti ve Yeristt Maden

isletmelerinde Proje Denetimi Degerlendirme Raporu/2005

HAZIRAN 2010 55



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

ACILEN NE YAPILMALI ?
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ACILEN NE YAPILMALI?

Emek yogun teknoloji ile calisilan yeraltt komur madenlerinde is
kazalarinda siddeti fazla olan kazalar gocuk ve Ozellikle grizu
patlamalaridir. Bunlardan gocugin kaza siklik orani, grizu patlamasina
gore daha fazladir. Ancak, bu kaza sonucunda meydana gelen 6lim sayisi
daha az oldugu icin bu kazalar genelde salt istatistiklerde yer almakta
kamuoyunda gundeme gelmemektedir. Gelismis teknolojilerin ocak
emniyetinin saglanmasina olumlu etkisi buyUk olmustur. Mekanizasyonun
oldugu ocaklarda, is kazalarindaki siklik ve siddet oranlari azalmalar
dikkat cekicidir.

Metan kaynakll kazalarin ©Onlenmesinin kesin ¢O0zUmu metan
drenajidir. Ilk uygulama Ingiltere’de yapilmis ve daha sonra tiim dinyada
hem guvenlik hem de ekonomik yararlar saglanmasi amaciyla uygulanir

hale gelmigstir.
Metan drenajinin sadglayacadi yararlar 4 ana baslik altinda toplanabilir:

1) Uretim oOncesi acida clkabilecek metanin yaklasik %650 ila %90’
emilerek uzaklastirildidi icin yeralti calismasi sirasinda tehlike yaratacak

boyutta metan gelirinin olmasi 6nlenecektir

2) Metan geliri azalacadl icin havalandirma maliyetleri de azalacak ve
metan nedeniyle calisilamayan sire onemli olctide kisalacadi icin is verimi
artacak ve maliyetler dusecektir. Ayrica toz olusumu azalacak ve daha

rahat bir calisma ortami olusacaktir,

3) Uretilen metandan ekonomik bir gelir sadlanacaktir. Komiur metan
iceriginin yaklasik 10 m®/ton ‘dan fazla oldudu yerlerde uretim 6ncesi

mutlaka metan drenaji yapilmasi dnerilmektedir (ECEES No:31, 2010),
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4) Imzalamis oldujumuz Kyoto Protokoluna gére 2020 yilindan sonra
atmosfere salinan karbondioksit (CO;) ve metan (CH;) miktarlar
sinirlandirilacak ve her ulke igin bir kota belirlenecektir. 1 birim metan
saliniminin neden oldugu sera etkisi 23 birim karbondioksitinkine esittir
(ECEES No0:31, 2010). Bu nedenle,ocak havasiyla atmosfere verilecek

karbon kotasi fazlasi metan icin ceza 6demek zorunda kalinacaktir.

Komur tretimi sirasinda agiga ¢cikmasl kesin olan metanin daha 6nceden
drene edilmesi ile hem cezadan kurtulunacak hem de ekonomik dedere
sahip bir Grin elde edebilecektir. Dinyada nefeslik havasi icerisinde

bulunan metandan dahi enerji Ureten sistemler bulunmaktadir.

Butun bu ayrintilar yerinde yapilacak tetkik ve deneylerle belirlendikten
sonra bilgisayarda sayisal gaz akis modelleri olusturulmahdir.Bu sayede

metan geliri optimizasyonu yapilabilir.Ulkemizdeki en énemli linyit havzasi

olan Soma’da veni calisma bélgelerinde,derinligin _artmasina bagli olarak

komirun viksek miktarlarda metan icerigine sahip oldugu belirlenmistir.

Burada hata yvapi/lmas/ asla kabul edilemez. Gerekli olan tum arastirmalar

vap/lmadan ve metan drenaj/ gerceklestiriimeden burada Kkesinlikle

Uretime baslanmamalidir. Komur damarinin _kalin _olmas/ ve havzada

gunuimize kadar metansiz ortamlarda calisiilmasi nedeniyle tecribe

eksikligi nedenleriyle metan drenaj/ yap/lmadan tretim yapi/lmasi yeni bir

faciaya sebep olabilir. (25)

'\/ Oncelikli hedef, oOzellikle ayni anda birden ¢ok maden emekgisinin

6lumune neden olabilecek kaza olasiligi her an var olan yer alti kdmur

madenciligi olmali ve buralara odaklaniimalidir.

e Tum sektor bilesenlerinin katihimi ile yeraltt komiur isletmeciligi
yapllan boélgeler, icin Maden Miuhendisleri Odasl tarafindan hazirlanan,
kamuoyuna ve sektdre sunulan risk haritasi guncellenmeli,(26) 6ncelikle
metan kaynakll kazalar icin ulusal dizeyde acil durum ve eylem plani

hazirlanmalidir.
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e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi‘'nin kadrolari maden miuhendisleri ile guclendirilmeli, ayrn bir
komur denetim gurubu kurulmali, belirli bir termin plani cgergevesinde
hazirlanan eylem planina gore oncelikle bu bélgelerin denetimleri nitelik ve
nicelik olarak vyeterli bir sekilde yapilmalidir. Icsel denetime adirhk

verilmelidir.

e Cok riskli bolgelerde isletmecilik yapan isverenler ile toplanti
yapilarak is saghgr ve guvenligi ile ilgili mevzuata uyulmama (6zellikle
havalandirma, tahkimat v.s ) konusundaki sorunlar not edilmeli, ¢6zim

onerileri gelistirilmelidir.

e Planin 6ngordugu en kisa sure icersinde bu bolgelerde 6ncelikle iki
yerusti badlanti ve cebri havalandirmalarin yapilmasi saglanmali, diger
onlemlerin hayati Oonceligine gore yerine getirilmesi termine baglanmali,

aksi halde ocaklarin kapatilacagi deklare edilmelidir.

e Siyasi hesaplarla, akademik ve teknik altyapisi hazirlanmadan yeni
Universite ve bolumlerin acllmasina ve editimin kalitesizlestiriimesine son

verilmelidir.(27)

e Bu bolgelerde calisanlarda egitim ve deneyime 6nem verilmelidir.

(25)K6mur Madenciliginde Metan Yonetimi/Kisa Teknik Rapor/Prof.Dr.Bahtiyar Unver-HU.Maden
Muhendisligi Bolumu, Mustafa Akbal CSGB Is Muf.Yardimcisi, Haziran /2010

(26)Madenlerde Arama-Kurtarma/risk haritasi/MMO-2008/ANKARA

(27)MMO/2.0grenci Kurultayr 07-08/Mart/2009 ANTALYA
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MADENCILIKTE
SORUNLAR
COZUM ONERILERIMIZ
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SORUN: Muhendise gereken 6nem verilmemektedir.

COZUM: Madenlerin aranmasi, bulunmasi, rezerv hesaplari, tretimi, tetkik
ve analizleri ile teknolojik 6zellikleri butinuyle muhendislik isidir. Bu

faaliyetlerde mutlaka yeterli sayida mihendis yer almalidir.

SORUN: Maden Muhendisligi Egitimi istenilen dizeyde dedildir.

COzZUM: Nitelikli maden miuhendisi yetistiriimesi amaclyla yeniden
planlama vyapilmalidir. Universitelerin 6dgretim kadrosu ve altyapl

eksiklikleri giderilmelidir.

SORUN: Yururlikte bulunan 4857 Sayili Is Kanunu; 50 den az isci
calistiran (sektorimiz adirhkh olarak bu durumdadir) isyerlerinde is

kazalarinin 6nlenmesinde yetersiz kalmaktadir.

COZUM: Cikarllacak mevzuatlar ile madencilik sektori de dahil olmak
Uzere, “cok tehlikeli grup” kapsaminda dederlendirilen butin isyerlerinde
isci sayisina bakilmaksizin, is saghdgr ve guvenligi kurullarinin
olusturulmasi,Is yeri hekimi, Is giivenlii Uzmani ve muihendis calistirma

zorunlulugu mutlaka saglanmalidir.

SORUN: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlidi, denetlenecek is yeri sayisi ve mevcut denetim
eleman sayisi dikkate alindiinda gerekli denetimleri yeterince

yapamamaktadir.

COzZUM: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidinin denetim kadrolarinin
sayisi mutlaka arttinlmali, denetlemenin hedefine ulasabilmesi igin
isletmelerde calismis deneyimli maden muhendisleriyle guclendirilmeli,
bunlarin yanina yeni elemanlar Kkatilarak deneyimlerin aktarilmasi

saglanmaldir.
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Madenler, Anayasanin 168’inci maddesine gore, devletin hikim ve
tasarrufu altinda olup, kontrolu de yine devlet tarafindan yapilmaktadir.
Yasa ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidinin madencilikten sorumlu
birimi olan Maden Isleri Genel Mudurligine “madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghd ilkelerine uygun yurutilmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulus, uzmanlik gerektiren ISG denetimi konusunda
eleman yokludu nedeniyle gérevini yapamamaktadir. Maden Isleri Genel
Muduarlaga arama, isletme ruhsati dahil 44 bin ruhsati 250 civarinda
teknik elemanla denetlemek zorunda kalmaktadir. Bunun fiziken mimkun
olmadidi bilinmektedir. Bu denetimler hi¢c yapillamamakta ya da eksik
yapllmaktadir. Dolayisiyla Maden Isleri Genel Mudurligu bu gerekce
nedeniyle hem nitelik hem nicelik olarak, basta maden muhendisleri olmak

tzere diger muhendislerle kadrosunu guclendirmek durumundadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhdl ile Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginin denetlemedeki yetki sinirlari acikca belirlenmelidir.

SORUN: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi tarafindan cikarilan yeni Is
Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, madencilik sektdrtiinde etkin denetlemenin

yaplilabilmesi bakimindan yetersizdir.

COzUM: Is kazalarinin cok énemli bir kismi dnlenebilir ve gelismis ulkeler
bunu basarmistir. Ancak ne yazik ki ulkemizde hala kazalar “kader” olarak
goriulmektedir. Bunu dedistirmenin yolu ilgili taraflarin katilimiyla denetim
mekanizmalarini  olusturacak mevzuatlarin  c¢ikarilmasi, c¢ikarilacak
mevzuatlarda yaptinnm hiukumlerinin konulmasi, bunlarin uygulanmasindan
ve editimden gecmektedir. S6z konusu mevzuat, gbzden gegcirilerek
madencilik sektoérunun ozellik arz eden sorunlari da gz 6nune alinarak
yeniden duzenlenmelidir. Kazalara neden olan etmenler belirlenerek,
cikarilacak risk haritasi kapsaminda tum taraflarca degerlendirilip, alinacak

onlemler belirlenmelidir.
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SORUN: Maden aramalari uzun vyillardir ihmal edilmistir. Ulkemizdeki

madenler yeterince aranmamistir.

COzZUM: MTA personel, malzeme ve ekipman yoninden ele
alinmali,teknik ve teknolojik ydnden gunun gereklerine go6re techiz
edilerek  Ulkenin  bugun ihtiyag¢ duydudgu, gelecekte duyacadi
hammaddelerin aranmasina zaman gecirilmeden bagslaniimalidir. Gelisen
teknolojiler nedeniyle isletilebilir cevher tendrleri olduk¢ca dusmustir.
Gecmiste % 4-5 tenorli bakir madeni igletilebilirken bu oran gunumuzde
% 0.4’lere kadar dusmustur. Bu gercekler isidinda kaynaklar yeniden
belirlenmeli ve aranmalidir. Laboratuarlar  yenilenerek, cevher
analizlerinin, teknik ve teknolojik 6zelliklerin belirlenmesinin yurt disinda
yaptirilmasina son verilmeli, uluslararasi dizeyde akredite olmugs sisteme

kavusturulmalidir.

SORUN: 5177 Sayil Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanunu’nda
dedisiklik yapilarak bazi madenlerin denetimini Ozel Idarelere
devredilmistir. S6z konusu kurumda yeterli ve deneyimli maden muhendisi
ve didger teknik eleman bulunmadigi icin Maden Kanununun gerekleri
yerine getirilemedidi gibi bu durum is kazalarinin artmasina da neden

olabilecektir.

COzUM: Maden Isleri Genel Mudurlugu teskilati giclendirilmeli ve tasra
teskilati olusturulmahdir. Ozel Idarelerde mutlaka madencilik birimi

kurulmali, bu birimler maden muhendisleriyle guclendirilmelidir.

SORUN: Teknik nezaretci uygulamasinda; ayni zamanda is glvenliginden
de sorumlu olan muhendis ucretini, denetlemek durumunda oldudu isyeri
sahibinden almakta olup, bu durum muhendisin, isletme ile ilgili

kararlarinda 6zgur davranmasini engellemektedir.
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COZUM: Ruhsat sahasindaki uygulamanin projesine uygunlugunun
kontroll, eksikliklerin belirlenerek onerilerin yapilabilmesi, gerektiginde
isin durdurulabilmesi ve bu baglamda is kazalarinin énline gecilebilmesi
icin teknik nezaretcinin 6zgurce karar vererek nezaret gorevini geregince
yerine getirebilmesine badlidir. Bu nedenle teknik nezaretcinin ruhsat
sahibine bagli olmadan Ucretini olusturulacak direkt bir fondan almasi icin

gerekli yasal dizenlemeler acilen yapilmalidir.

SORUN: Madencilik sektortinde tesvikler yetersizdir.

COZUM: Madencilik sektoril ilk yatinmi ¢ok fazla olan ve risk sermayesi
yuksek bir sektordur. Yatirilan sermayenin geri donusu uzun yillan
almaktadir. Ayrica is guvenligi yatirimlan c¢ok pahall ve zorunlu
yatirnmlardir. Bu gerekcelerle, oOzellikle is guvenlidi yatirmlarinda sektor

tesvik verilerek desteklenmelidir.

SORUN: Yeterince eleman alinmamasl ve yatirrm yapilmamasi, Kamu

Kurum ve Kuruluslarini islevsiz hale getirmektedir.

cOzUM: MTA, TKI, TTK, ETIMADEN, BOREN, EUAS, TCK, DSI gibi
arastirici ve Uretici madencilikle ilgili kamu kurumlarn guclendirilmelidir.
Tecrtbeli kadrolarin yeni kadrolara bilgi aktarimini  saglamak
amacliyla duzenli olarak maden muhendisi dahil teknik eleman istihdami

saglanmalhdir.

SORUN: Sanayimizin ana girdisi elektrik  enerjisinin  6nemli
hammaddelerinden biri olan yerli komuiur kaynaklarimizin yeterince
kullanilmamasi, bunun vyerine ithal komur ve ithal dogal gaza dayal
politikalar, enerji arz guvenliginden de ote ulke guvenligini tehlikeye

dusturmektedir.
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COZUM: Enerji Piyasasi Duizenleme Kurulu, Enerji Piyasasi Kanunu‘na
dayanarak kamunun enerji yatirimi yapmasina olanak taninmamaktadir.
Enerji bir kamu hizmetidir. Strdudrulebilir kalkinmanin ve arz guvenliginin
saglanmasl icin IMF ve Dinya Bankasi‘nin dayatmalari ile enerji
planlamasi, yatirrmi ve udretiminin kamu tarafindan yapilmasinin dnundeki
yasal engeller ortadan kaldiriimalidir. EUAS'In ve diger kamu kurumlarinin
elindeki linyit havzalarindaki komurlerin yakit olarak kullanilacagi, Gretim
projeksiyonunda yer alan termik santrallerinin yapimina, 4628 sayili
Elektrik Piyasasl Kanununda da yer aldigi Gzere "6zel sektor yatinmlarinin
yetersiz kalmasl durumunda kamu kuruluslarinin (EUAS) yeni iUretim tesisi
yatirrmi  yapmasi” hikmunun igletilerek, kamu eliyle bir an 0©nce

baslanmasi gerekmektedir.

Temiz kdmir teknolojilerinin kullanimi tesvik edilmelidir. Isil degeri disuk,
kial, nem ve kukurt degerleri yuksek olan komirlerimizin iyilestirilmesi,
dolayisiyla cevreye daha az zarar vermesinin saglanmasi ve ithal
komurlerle rekabet kosullarinin olusturulmasi amagclariyla temiz komur

teknolojilerinin kullanimi yayginlastiriimalidir.

Ihtiyacimiz olan enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi 6ncelikli hedef
olmalidir. Ulkemiz 6énemli miktarda komir rezervine sahiptir. Ulkemizde
ucuz enerji tretiminin saglanmasi, bu enerjinin siirekli ve gtvenilir olmasi
bakimindan yerli kaynaklarimizin kullaniimasi kacinilmaz bir gerekliliktir.
Bu nedenle yerli komuir kullanimina yonelik termik santral kurulmasi ve

hidroelektrik santralarin arttirilmasi yoluna gidilmelidir.

SORUN: Madencilik sektoriine gereken o6nemin verilmeyisi nedeniyle

issizlik ve go¢ sorunu artmistir.
COZUM: Madencilik katma deder yaratan emek yodun bir

sektordur.Bilimsel calismalara gore 1 maden iscisi yaninda 12 kisiyi daha

istihdam etmektedir.Yani madende calisan her kisi dolayli olarak 12 kisiye
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daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz

guvenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir.

SORUN: Arama ve isletme asamasinda yapilan madencilik projeleri

uygulanmamaktadir.

COZUM: Madenlerin arama - isletme ve pazarlama asamalarinda
.gerceklere uygun projelendirmeler ve miuhendislik hesaplari yapiimalidir.
Ruhsat talepleri icin MIGEM’ e verilen projeler iyi incelenmeli, kontrol
edilmeli, gerceklere uygunlugu arastiriimalidir.

Kabul edilen arama ve isletme projelerine uygun calisma yapilip
yapilmadigi, cevher uretimi yapilip yapilmadigi yetkililerce belli araliklarla

mutlaka denetlenmelidir.

SORUN: Madencilik calismalari sirasinda ortaya c¢ikan olumsuz cevresel
etkiler konusunda sektdrde bulunan tim kesimler sorumluluklarini

ustlenerek gereklilikleri yeterince yerine getirmemektedir.

COzZUM: Dogru ve uygulanabilir bir cevre ve madencilik mevzuatinin
olusturulmasi, etkili ve yaygin bir idari érgutlenmeyle, kamusal denetimin

siklastiriimasi gereklidir.

SORUN: Sektort ilgilendiren  kanunlar birliktelik  sadlanmadan

cikarilmaktadir.

COZUM: Madencilikte basta maden kanunu olmak uzere ilgili dider
bakanliklar ve kurumlarla gerekli birliktelik saglanmadan cikarilan
kanunlar, Danistay ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmekte
bu iptaller sonucu sektér zor durumda kalmaktadir. Kanunlar ve

yonetmelikler mutlaka ilgili taraflarin birlikteligi saglanarak cikarilmalidir.

SORUN: Stratejik bir maden olan BOR yeterince degerlendiriimemektedir.
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COZUM: Bugun yapilmasli gereken, AR-GE calismalarini hizlandirmak,
gelisen teknolojileri sektorde uygulayarak katma dederi ¢ok fazla olan bor
kimyasallarini Uretmektir. Bu konuda tum taraflarin isbirligi yapmalari

kacinilmaz bir zorunluluktur.

SORUN: Madenlerimiz hammadde olarak ihra¢ edilmekte, hem dis
ulkelere ucuz kaynak yaratilmakta hem de yerli sanayiye dusuk maliyetli

ve kaliteli girdi saglanamamaktadir.

COZUM: Madencilik sektérunin tum alt sektorlerinde uretim arttiriimall
ancak, s6z konusu Uretimin hedefi dis satim degil, Ulke sanayi sektorleri
olmalidir. Madencilik sektoérintin Ulke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla
miktarlarda uretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde dedil, yerli
sanayiye dusuk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu cercevede,
madencilik sektérunun planlanmasinda uUlke sanayi sektorleri ile

entegrasyon 6n planda tutulmalidir.

Yine madencilik sektdérinde aramadan ug¢ urtne kadar her asamada ileri
teknolojinin kullanimi 6nemlidir. Burada ileri teknolojinin kullaniminin daha
temiz, daha etkin bir madencilik stre¢ ve udrunlerin temini bakimindan

onemlidir.

GENEL ONERILER

1. Sosyal bir hukuk devletinde is yasalari calisanlarin hakkini korumak
ve gelistirmek amacini temel ilke alirken, cikarilan 4857 sayili Is
Yasasl tamamen isverenlerin cikarlari dogrultusunda
sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz calismayi, isciyi baska isverenlere
kiralamayi, taseronlastirmayi yasal hale getiren, kidem
tazminatlarini, fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve vyetkileri
budayan bu yasa yerine, konunun tim taraflarinin katilimi ile

demokratik bir yasa cikariimalidir. Is Mevzuati ekseni “insan” olan
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cagdas bir yapiya kavusturulmalidir.

. Is saghg ve Guvenligi ile ilgili yasa, tiizilk ve yénetmelikler uluslararasi
sOzlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmeli ve hayata
gecirilmelidir. Is Sagli§i ve Guvenlidi ile ilgili ulusal politikalarin
tesisinde etken olmasl icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan olusturulan “Is Guvenligi Konseyi” yapisinda, hikimet ve
isveren temsilcilerinin yani sira, Turk Muihendis Mimar Odalari
Birligi'ne (TMMOB) bagdl ilgili meslek odalarinin, Turk Tabipler
Birligi'nin (TTB), Turkiye Barolar Birligi’nin (TBB) ve sendikalarin da yer
almalari saglanarak, surece katacaklar olumlu katkilar-dan

yararlaniimalidir.

. 4857 sayil Is Yasasi ile Is Saghigi ve Guvenligi uygulamalarinda “Is
Guvenligi Muhendisligi” yerine, “Is Guvenligi Uzmani” tanimi
getirilerek muhendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger
tutulmustur. Temelde muhendislik altyapisi, bilgi birikimi ve deneyimi
gerektiren is saghdi ve guvenligi uygulamalarinda muhendis
istihdami, gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak

duzenlemelerle saglanmalidir.

. Saglikli ve guvenli bir calisma ortamini saglamak, calisanlari, calisma
ortamindan kaynaklanan saglik ve guvenlik risklerine karsi korumak
icin TMMOB, TTB, TBB ve sendikalarin da icinde yer alacadi
diizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama gecirilmelidir. Is
Guvenligi konusunda TMMOB’ye bagli Meslek Odalarinca editilen,
belgelendirilen ve denetlenen Is Guvenligi Mihendislerinin istihdam

edilmesi zorunlu tutulmalidir.

. Is Guvenligi Muhendisligi kavrami, cikarilacak yeni bir yénetmelikle

yeniden tanimlanmali ve isyerlerinde Is Giivenligi Mihendisi calisma
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zorunlulugu getirilerek calisma kosullari yeniden dizenlenmelidir. “Is
Guvenligi Muhendisleri” ticret yéniinden isverene bagli olmamalidir. Is
Guvenligi Muhendislerinin Ucret cizelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagl

ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.

6. Is Saghgi ve Guvenligine yonelik editimler, ilgili meslek o©rgutleri

tarafindan verilmelidir.

7. 50'den daha az isci calistiran isyerlerinde Is Sadligi ve Guvenlidi
Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence altina alinmalidir. Is Saglig
ve Guvenligi Hizmetleri butin isyerlerini ve tum calisanlari
kapsamalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildigi
demokratik yapilar olarak duzenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade

yaptirim gucune sahip bir kurula dénusttrualmelidir.

8. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilebilmesi icin
isyerlerinde “Once Insan, Once Saglik, Once Is Guvenligi” anlayisi
yerlestirilmeli, tum sureclerde oncelik Is Sadli§i ve Guvenliginde

olmalidir.

9. Is Sadli§i ve Guvenligi denetimlerinde hedef isyeri ve isci sayis
artinlmali, riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim
yontemlerinin uygulanmasi ile desteklenmeli, bilim ve teknolojideki
gelismeleri izlemeleri icin denetim elemanlarina imkanlar

saglanmalidir.

10. Is saghdi ve Givenligi konusunda calisma kosullari ve bu
kosullar arasindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel arastirma
yapacak, arastirma kurumlari olusturulmali, egitim kurumlar

Ozendirilmelidir.
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11. Egitim ve o6gretim mifredati, orta dJretimden baslanarak Is
Saghdi ve Guvenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden

duzenlenmelidir.

12. Meslek Hastaliklari Hastaneleri islevine uygun olarak

yapilandiriimali ve yayginlastirimahdir.

13. Calisan herkesin saglik hakkindan vyararlanmasi icin ortak
sadlik birimleri kurulmal, Isci Sagdlik Dispanserlerine devlet

destedinin artirilmasi ve yenilerinin kurulmasi saglanmalidir.

14. Turkiye ve dunyada korkung¢ boyutlara ulasan cocuk iscilik
konusun-da, cocuk emedi somurusu ortadan kaldiriilmali, cocuklarin
rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
saglanmalidir. Ucuz is gucl olarak gorulen kadin iscilikle ilgili butin

olumsuz uygulamalar kaldirilmalidir.

15. Calisanlar ile isverenler arasinda Is Sadligi ve Givenlidi
duyarlihd ve bilincinin olusmasi saglikl ve guvenli isyerinin olusumu
ile paralellik tasimaktadir. Bunun i¢cin de guvenlik kadltart, aile
kiltird veya toplumsal Is Saghd ve Guvenlidi kulturt ile bir arada

olusturulmall ve 6zendirilmelidir.

16. Ergonomi sadece Is Sagli§i ve Guvenligi alaninda dedil yasayan
her insanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, Is Sagli§i ve
Guvenliginin  kendisidir. Disiplinler arasi bir hizmet gerektirir.
Ergonomi bilincinin olusturulmasi bir devlet politikasi haline

gelmelidir.

17. Is yerlerinde is sadhgi ve givenlidi editimine dnem verilmeli,

bu konuda egitim almamis calisana isbasi yaptiriimamalidir.
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18. Is saghg ve guvenligi 6nlemleri isyeri mekani, teknoloji,
uretimde kullanilan hammadde, uretilen tGrin, ergonomi v.b. konular

daha proje asamasinda planlanmalidir.

19. Uretim surecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular
is saghg: ve guvenligi standart ve mevzuatina uygun uretilmelidir. Bu
konuda zorunlu standartlar olusturulmali, Gretim, satis ve kullanim

sirasinda standartlara gére mutlaka denetim yapilmalidir.

20. Standart disi malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu
engellenmeli ve bu konuda meslek orgutleri, TSE ve Bakanlik

kanaliyla bir denetim agi olusturulmalidir.

21. Calisanlarnin  egitimi, calisma alanindaki risklere karsl
bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel donanimlarinin uygun ve
eksiksiz olmasi isveren tarafindan sadlanmali ve sirekli olarak

denetlenmelidir.

22. Is guvencesi ile is guvenliginin  birbirini tamamladigi
gercedinden hareketle, tum calisanlar insana yakisir “norm ve

standartta” bir sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmalidir.

23. Sigortasiz ve sendikasiz calistirma 6nlenmeli kayit disi ekonomi

kayit altina alinmalidir.

24. Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistirilmeli, meslek
hastaliklari hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali ve

yayginlastiriimalidir.
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25. Kazalarin tekrarlanmasini Onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi
ve sisteme kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine
kazalari hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
“Nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran, dnceden 6ngdren, sonraki
asamada “daha baska neler olabilir’ sorusuna yanit arayan risk

yonetimi yani proaktif yaklasimlar éne c¢ikarilmalidir.

26. Is kazalarinin dnlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin
yanl sira, calisma yasaminin da iyilestiriimesi, sendikalasmanin
onundeki engellerin kaldirilmasi, calisanlarin sosyal ve ekonomik

yasamlarinin iyilestiriimesi saglanmalidir.

27. Ulkemizde her konuda oldudu gibi is sagligi ve guvenligi
konusunda da saglikli veri ve bilgi toplamada sikinti yasanmakta,
sistem iyi calismamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina
ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lcme ve

dederlendirme amacli yararlaniimalidir.

28. Gerek isci sagligi gerekse toplum sagligi; bireylerin prim 6deme
gucune yuklenmeyecek bir bicimde genel butceden finanse edilmeli

ve koruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

29. Isci saghdr ve is giivenlidi hizmetlerinin sunumu icin belirli isci
saylsl aranmamall; uygulamalar deviet memurlari, kendi hesabina
calisanlar, tarim kesimi gibi yaptidi is ve cevresinden etkilenen tiim

toplum kesimlerini kapsamalidir.

30. Kuresellesme politikalari ile 6zellestirmeler sonucunda ortaya
clkan sorunlarin giderilmesi ic¢cin tum calisanlara is guvencesi

saglanmalidir.
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31. Kacak iscilik 6nlenerek kayitli hale getirilmeli, sosyal guvence

altina alinmalidir.

32. Tum toplu sézlesmelerde Is Saghd ve Is Givenlidi konularina
kapsamli yer verilmeli ve sendikalarin bu konuya daha fazla sahip

citkmasi gerekmektedir.

33. Tum calisanlara Is Sagli§i ve Is Guvenligi konusunda strekli

egitim verilerek bilinglendirilmesi saglanmalidir.

34. Is saghgi ve guvenli§i yasasi TMMOB’nin uygun gérusi de

alinarak acilen cikariimahdir.

35. Calisanlann  egitimi, calisma alanindaki risklere karsi
bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel donanimlarinin uygun ve
eksiksiz olmasi isveren tarafindan sadlanmali ve surekli olarak

denetlenmelidir.

36. Bilingsizce ve teknolojiden uzak yapilan maden isletmeciligi,
gerekli yatinmlarin yapilmasindan kaginiimasi, hizli ve yuksek kazang
saglanabilmesi icin  Uretim  zorlamalari kazalara davetiye
cikarmaktadir. Muhendislik bilim ve teknolojisinden uzak , teknik
elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin,tamamen ilkel kosullarda

yurutulen emek yodun isletmecilik tarzi terk edilmelidir.

37. Madencilik sektorti de dahil olmak Uzere, riskin yuksek oldugu
butlin isyerlerinde isci sayisina bakilmaksizin, is saghdi ve guvenligi
kurullarinin  olusturulmasi ve miuhendis calistirma zorunlulugu

mutlaka saglanmalidir.

38. Tum sektorde is sagligr ve guvenlidi ile ilgili gerekli yatirnmlarin
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yapllmasi saglanmalidir. Gerekli risk analizleri yapilarak yeterliligi ve
uygulanabilirligi denetlenmeli, eksikliklerin giderilmesi icin caydirici

yaptirimlar uygulanmalidir.

39. Kazalarin dnlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani
sira, callsma yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalasmanin onundeki
engellerin kaldirilmasi, calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin

iyilestirilmesi zorunludur.

40. Dunyadaki tum kaza incelemelerinde, kazanin meydana
gelisinde rol oynayan en dnemli faktorlerden birinin de calisanlardan
kaynaklandi§i tespit edilmistir. Is glvencesinin olmayisi, asir
zorlanma, uzun mesailer ve ergonomik olmayan calisma kosullar
nedeniyle vicudun yorgun dusmesi; ekonomik yoksunluk ve buna
bagll olusan yetersiz beslenme, ailesel sorunlar ve benzeri durumlar;
calisanin tam olarak ise konsantre olamamasina ve hatalar serisinin
olusumuna neden olarak kazalara davetiye cikarmaktadir. Kazalarin
oOnlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, c¢alisma

yasaminin da iyilestirilmesi zorunludur.

41. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdi'nin, gerekli uygulama ve denetimleri layikiyla
yapabilmeleri icin, kadrolarini maden muhendisleri ile guclendirmesi
gereklidir. Sektorde ulusal dizeyde acil durum plant ve risk
haritalarinin ¢lkarilmasi ve bu dodgrultuda saha denetimlerinin

yapillmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

42. Gunumuzde mostra madenciligi giderek azalmakta ve
gelecekte derin yer altt madenciligine dogru bir gidis
yasanmaktadir. Bu anlamda yeralti tUretim kultirinun yasatiimasi

buyuk 6nem tasimaktadir. Yer alti Gretim kultirinin yasatilmasi igin
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bu konuda deneyimli TTK ve TKI gibi kamu kuruluslarimizin ayakta
kalmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Bu kurumlarimiz Uretim
yaparken ayni zamanda is guvenligi ve egitim anlaminda okul gorevi
de gormektedirler. Bu nedenle gugclendirilmeleri icin gerekli calismalar

zaman gecirilmeden yapilmalidir.

43. Madencilik sektoru ilk yatirrmi ¢ok fazla olan ve risk sermayesi
yUksek bir sektordur. Didger sektorler gibi kar marji cok yiksek
degildir. Yatirlan sermayenin geri donust uzun yillari almaktadir.
Ayrica is guvenligi yatinmlarn cok pahall ve zorunlu yatirimlardir. Bu
gerekgelerle, ozellikle is glvenligi yatinmlarinda kamu ve 6zel sektor

mutlaka tesvik verilerek desteklenmelidir.

44. Ayrica, madencilik sektorintn ayakta kalabilmesi icin sektorsel
anlamda tesvik uygulamasinin acilen baslatilmasi gerekmektedir. Bu

konuda yasal dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

45. Teknik  nezaret¢ci  uygulamasinda; ayni zamanda IS
guvenliinden de sorumlu olan mihendis Ucretini, denetlemek
durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup, bu durum
muhendisin, isletme ile ilgili kararlarinda 0©Ozgur davranmasini
engellemektedir. Bu acgidan, teknik nezaretginin 0Ozgurce Kkarar
verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla, Ucretini

olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli yasal diizenlemeler acilen

yapilmaldir.
46. Maden muhendisinin teknik nezaret gorevi alabilecedi ruhsat
sayisi azaltlmal, calisan sayisina bakilmadan tum yeralti

isletmelerinde daimi olarak maden muhendisi bulundurulma

zorunlulugu getirmelidir.
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Ulkemizde yulksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan,
muhendislik bilim ve teknidginden uzak, teknik elemanin gézetim ve
denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda calisan pek ¢cok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasilig
mevcuttur. Sektorin ozelligi goz 6nune alinarak kapsamli bir risk
haritasinin s6z konusu ilgili Bakanlklarca hazirlanmasi ve denetimlerin

buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Maden Muhendisleri Odasr'nin yasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenmesi ve Uye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin ¢6zumunu zorlastirmaktadir. Bu cercevede, gerekli yasal

dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan cikarilan yeni
Is Kanunu ve ilgili yoénetmelikleri, madencilik sektériinde etkin
denetlemenin yapilabilmesi bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar
icermektedir. S0z konusu mevzuat,yeniden gozden gecirilerek
madencilik sektorinun ozellik arz eden sorunlart da g6z 6nlne

alinarak yeniden dizenlenmelidir.

Kaza sonrasi organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan
yurutulmesi, buna iliskin planlamalarin  bu birim tarafindan
gelistirilerek kaza sonrasi yasanan belirsizliklerin giderilmesi buyuk

Onem arz etmektedir.

Maden Kanunu’nda degisiklik yapilarak bazi madenlerin
denetiminin Ozel idarelere devri; stz konusu kurumlarda yeterli ve
deneyimli maden mihendisi bulunmadigi icin is kazalarinin
artirmasina neden olabilecektir. Mevcut uygulamada bazi madenler

Ozel Idare tarafindan denetlenmektedir. Bu nedenlerle, tim 0Ozel
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idarelerde acilen “Madencilik Subesi” kurulmasi gerekmektedir

52. Sektoriin ozellidi dikkate alinarak Maden Is Kanunu ckanlmali ve
madencilik  sektdérine yonelik ihtisas mahkemelerinin  kurulmasi

saglanmalidir.

53. Madencilik Bakanlgi kurulmall ve kadrolar deneyimli maden

muhendislerinden olusturulmalidir.

54. Ulusal madencilik politikasinin olusturulmasi, kisa, orta ve uzun vadeli
calismalann planlanmasi icin Bakanligin koordinatorligunde, tum sektor
bilesenleri, Odalar ve Universitelerin katillacagi “Madencilik Surasl”

toplanmalidir.
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. ODAMIZIN
IS KAZALARI ILE ILGILI
BASIN ACIKLAMALARI
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DEFALARCA SC")YLED_iK, Y_iNE SOYLEYECEGIiZ. BU, BiziMm MADEN
EMEKCILERINE VEFA BORCUMUZDUR.

17 Mayis 2010 Pazartesi gunu Turkiye Taskomuiuria Kurumu Karadon
MuUessese Mudurlugu icinde bulunan "Karadon Yeni Kuyu"'da -540 kotunda
meydana gelen ve aralarinda 2 maden miuhendisinin de bulundugu 30
maden emekgisinin hayatini kaybetmesine neden olan buyuk bir facia
yasanmistir. Ulke olarak acimiz cok buyuktur. Bu kazada (!) hayatini
kaybedenleri saygiyla aniyor, ailelerine, yakinlarina ve ulkemize bas

saghg diliyoruz.

Kazayla ilgili olarak yapilan tespitler asadida maddeler halinde

verilmektedir.

»1.Kaza, Karadon Yeni Kuyu -540 kotundaki hazirlik galerisinde meydana

gelmistir.

*2.56z konusu galerinin surtulmesi (aclimasi), alt isveren (yuklenici firma)

tarafindan yurutilmektedir.
«3.U¢ vardiya calisma yapllan is yerinde kaza aninda 30 kisi ¢alismaktadir.

<4 Kaza, 08.00-16.00 vardiyasinda saat 13.27 civarinda meydana

gelmistir.

e5.Kaza, grizu (metan gazi + hava karisimi) patlamasl nedeniyle
olusmustur. Grizunun patlamasl ile olusan yuksek sicaklik, karbon

monoksit (CO) gazi ve darbe etkisi 6lumlere neden olmugstur.

«6.Galeri ilerlemeleri delme-patlatma yoOntemiyle (patlayicc madde

kullanilarak) gerceklestiriimektedir.

«7.Ana havalandirma emici yontemle yapilmakta, baglanti galerilerinin

havalandiriimasi ise uUfleyici pervanelerle gerceklestiriimektedir.
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8.Patlamadan Once calisma ortamindaki grizunun vyukseldigi tespit

edilmigtir.

«9.0cakta calisan isciler genellikle cevre koylerden saglanmakta,

sendikasiz ve dusuk ucretlerle calistinlmaktadir.

10.Patlamanin siddetiyle Karadon Yeni Kuyu‘nun ving¢ sistemi tahrip
olmus ve kafes kullanilamaz duruma gelmistir. Bu nedenle ilk kurtarma
calismalan Gelik‘te bulunan 75. Yil Cumhuriyet Kuyusundan surduralmus,
ayni zamanda Karadon Yeni Kuyuda da calismalar "kurtarma vinci'yle

devam ettirilmigtir.
=11.Calisan iscilerde gaz maskesinin bulunmadigi saptanmistir.

«12.Kurtarma calismalarinda bagslangicta organizasyon karmasasi
yasanmis olmakla birlikte, TTK Tahlisiye Ekiplerindeki meslektaslarimiz ve

iscilerin 6zveriyle calistiklari gbzlenmistir.

«13.Gaz izleme sistemi bulunmasina ragmen bu sistemin erken uyarl

sistemi ile desteklenmedigi siirece islevsel olamayacadi anlasiimistir.

<14 .Kurum ve ilgili Bakanliklar tarafindan yapilmasl gereken denetimlerin

yeterli olmadigi gézlemlenmistir.

S0z konusu ocakta bilirkisi incelemesi tamamlanmamis olup, kazanin

nedenleri hentz netlik kazanmamistir.

Madencilik sektorti, dodasi geregi Ozellik arz eden ve bu nedenle bilgi,
deneyim, uzmanlik ve surekli denetim gerektiren dinyanin en zor ve riskli
is koludur. Maden kazalar incelendiginde olayin; teknik, sosyal, ekonomik,
editim, planlama ve denetim sorunlari gibi pek c¢ok nedeni oldugu

gorulmektedir.

Ulkemiz, is kazalarinda dunyada Uglncl, Avrupa‘da birinci sirada yer

almaktadir. Maden kazalari son vyillarda belirgin olarak artmaktadir.
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Odamiz kayitlarina gére, 2008 yilinda 43 maden calisani is kazasl sonucu
yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu sayi 92‘ye cikmistir. 2010 yilinda bu
son kaza ile birlikte 66 kisi hayatini kaybetmistir. Ancak bu sayinin daha
yuksek oldugu tahmin edilmekte ve hayatini kaybedenler icerisinde maden
muhendisi meslektaslarimiz da bulunmaktadir. Ozellikle yeralti komir
madenciligi, isci sayisi basina disen kaza ve olum siralamasinda butin
sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektorii daha
yakindan izlenmeli, degerlendirilmeli ve kaza 6nleme calismalarina daha

fazla agirhk verilmelidir.

Ozellikle 80'i yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme,
taseronlasma, rodévans vb gibi yanlhs uygulamalar; kamu madenciligini
kicultmus, kamu kurum ve kuruluglarinda uzun yillar sonucu elde edilmis
olan madencilik bilgi ve deneyim birikimini dagitmistir. Yogun birikim ve
deneyime sahip olan kurum ve kuruluglar yerine uUretimin, teknik ve alt
yapl olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere
birakilmasi, buna ek olarak kamusal denetimin de yeterli ve etkin bir
bicimde yapillamamasl is kazalarinin artmasina neden olmaktadir.

Yasadigimiz son olay bunu bize bir kez daha gostermistir.

Taskémuird Havzasl, 2004 yilinda Maden Kanunu Kapsamina alinarak yeni
bir strec baslamistir. Bu slrecle birlikte Kurumun uzmanlastigi hazrlk,
uretim ve yikama gibi "asli isleriyle” birlikte tim hizmetlerin 6zel sektor
marifetiyle yapilmasinin ve bir anlamda Kurumun tasfiye edilecek duruma
gelmesinin 6nu aciimistir. O gune kadar uygulanamayan 0Ozellestirme
projeleri birer birer hayata gecirilmis ve bu asamada hazirlik isleri ihale
yoluyla 6zel sektore devredilmistir. Ancak bugine kadar vyapilan
uygulamalara bakildidinda tam bir basarisizlik yasandigi apacik ortaya
cikmistir. Odamiz, 6ziinde Ulkemizin ve emekgilerin yararina gormedigi
Ozellestirme ve bunun bir uygulamasi olan taseronlasma ile ilgili olarak
defalarca uyarilarda bulunmustur. Kurumun hazirlik ve Uretim ekipleriyle

ic ice yapilacak islerde taseron hizmeti alinmasinin, is givenligi ve denetim
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acisindan ciddi sorunlar yaratacadl kamuoyuyla paylasiimis ve sonucta

bugtnlere gelinmigtir.

Halkin alin teri ile kurulan ve uUlkemizin kalkinmasinda onemli islevler
goren kamu kuruluslarimizda 6zellikle son donemde yodnetici kademelerine
yapllan atamalarda; bilgi, beceri ve liyakat aranmasindan vazgecilmistir.
Artik, atamalarda gecerli olan Olgut, sadece "cemaatten olmak, kendileri
gibi dusunmek ya da kendilerinden olmak™tir. Bu sekilde, yetersiz kisilerin
uzmanlik gerektiren makamlara getirilmesinin 6nu acilmig, kurumlardaki
yozlasma hizlandinlmistir. Her donemde Dbelirli Olglilerde yasanan
kadrolasma, son donemde "kusatma" gsekline donusmus ve tuim

isyerlerinde is barisini ve is guvenligini tehdit eder hale gelmistir.
Bu degerlendirmeler 1siginda goris ve onerilerimiz asagida sunulmustur:

«-Ozellestirmeler  durdurulmali, tagseronlasma  uygulamalari iptal

edilmelidir.

-Ucuz isgucune dayall ve orgutlenmeyi engelleyen calisma anlayisi terk

edilmelidir.

--Ulkemizde; yuksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan,
muhendislik bilim ve teknidinden uzak, teknik elemanin gozetim ve
denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda calisan pek cok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi
mevcuttur. Bu nedenlerle; Sektorin 6zelligi goz 6nune alinarak kapsaml
bir risk haritasinin ilgili Bakanliklarca hazirlanmasl ve denetimlerin buna

gore yapillmasi gerekmektedir.

«-Teknik nezaretci ve is guvenliginden sorumlu olan mihendis cretini,
denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup bu durum
muhendisin  isletme ile ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini
engellemektedir. Bu acidan, teknik nezaretcinin ve is guvenliginden

sorumlu muhendisin 6zgirce karar verebilmesi ve goérevini layikiyla yerine
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getirebilmesi amaciyla, tcretini olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli

yasal duzenlemeler acilen yapilmalidir.

e-Kazalarin odnlenebilmesi igin bilimsel ve teknik yatirrmlarin yani sira,
orgutlenmenin ve sendikalasmanin o©onundeki engellerin kaldiriimasi,
calisma yasami ile birlikte calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin da

iyilestirilmesi zorunludur.
--Isci sagligi ve is givenlidi yatinmlar tesvik edilerek desteklenmelidir.

--Is guvenli§i denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, yasanan
is kazalarinin onlenebilmesi icin gorevlerini tam olarak yerine getirmelidir.
Yasal mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerekirken, cikarilan yonetmelikte denetimin 6zellestirildigi
ve ticarilestirildigi, is guvenligi muhendislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin  net olarak tanimlanmadidi, meslek odalarinin

goruslerinin dikkate alinmadigi gorulmektedir.

--Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi tarafindan cikarilan Is Kanunu ve
ilgili.  yonetmelikleri, madencilik sektérinde etkin denetlemenin
yaplilabilmesi bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S0z
konusu mevzuat, yeniden gozden gecirilerek madencilik sektorunun ozellik

arz eden sorunlari da goz 6nune alinarak yeniden duzenlenmelidir.

e-Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan yurutilmesi, buna
iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek kaza sonrasi yasanan

belirsizliklerin giderilmesi buyuk 6nem arz etmektedir.

e-Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya yatiriimasl ve
¢Ozimlenebilmesi icin acil olarak bir eylem plani hazirlanmasi

gerekmektedir. Ulusal o6lcekte olusturulacak bu yapinin; kazalarin
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onlenmesi icin gerekli risk haritalarini ¢cikarmasi, gerekli planlamalari ve
editimleri koordine etmesi, ilgili yasa ve yodnetmelikleri tekrar gozden
gecirerek sahanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden duzenlemesi ve is

guvenligi kalturantn gelistirilmesi icin calismalar yapmasi gerekmektedir.

-Tum maden isletmelerinde maden uretimi, mutlaka yeterli sayida maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir. isyerinde her vardiyada daimi olarak

maden muhendisi bulundurmayan isletmelere tretim izni verilmemelidir.

e-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi, denetim elemani olarak
yararlanacagi maden miuhendisi kadrolarini codaltarak denetimlerini

artirmalidir.

=-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Isleri Genel Mudurligi‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghd ilkelerine uygun yurutilmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektdérunun ihtiyaclarina yonelik
olarak yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini
olusturmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

e-Maden Muhendisleri Odasi‘nin gorevi ve yasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenerek ye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin ¢ozimunt zorlastirmaktadir. Bu cercevede gereken vyasal

dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

e-Her isletmede risk dederlendirmesi yapilmali, degerlendirme sonucunda

calismasl uygun olmayan isletmeler kapatiimalidir.

Tum bu degerlendirmeler isiginda bakildidinda, kaza sonrasi Sayin
Basbakanin "mesledin kaderinde bu var" anlayisi, bilim ve teknolojiyi
dislayan mantigin acik bir yansimasidir. Bilimsel veriler is kazalarinin %
98‘inin Onlenebilir kazalar oldugunu gostermektedir Kazalarin kader

olmadigi, muhendislik bilim ve teknolojisinin uygulanmasiyla
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engellenebilecedi bilinen bir gergektir. Ulkemizde yasanan ve siyasi iktidar
tarafindan yaratilan issizlik ortaminda insanlarin caresizligini kullanmak
yerine, guvenli bir is ve gelecek sadlayacak politikalarin hayata gecirilmesi
hukimetlerin asli gorevidir. Sayin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin
bir televizyon kanalina soyledigi "Goreceksiniz. Bir yil icinde is kazalari
sorununu c¢odzecediz" anlamindaki sozlerinin takipcisi olacagimizi da

vurgulamak isteriz.

Bundan 6nce oldudu gibi "gerekenler yapilacaktir" gerekcesinin arkasina
sidinilmadan gercek sorumlular belirlenmeli, maden muhendisleri, teknik
nezaretci ve bazi galisanlar gunah kegisi olarak secilmemeli, olayin gergek

sorumlulari vicdani ve hukuki gereklilikleri yerine getirmelidir.

Kazada yasamini yitiren tim maden emekgilerini bir kez daha saygiyla

aniyor, yakinlarina ve ulusumuza bassagligi diliyoruz.
Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU

21 Mayis 2010, Zonguldak
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ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI ALANINDA YASAL DUZENLEME
ACILEN YAPILMALIDIR.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidi tarafindan organize edilen "Is Sagli§i
ve Guvenligi Haftasi" kapsaminda 04-10 Mayis 2010 tarihlerinde etkinlikler
duzenlenmektedir. Ulkemizde bu alanda bazi calismalar yapilmakla

birlikte, hala ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Yasam en temel insan hakkidir. Dinyada her gin milyonlarca insan,
engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar ve
meslek hastaliklarindan dolayl yasamini yitirmekte, meslek hastaliklarina
yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO* nun 2009 yili aciklamalarina
gore dunyada her yil 270 milyon is kazasi meydana gelmekte, her 15
saniyede bir is¢i ve her gun yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasl veya meslek

hastaliklarl nedeniyle yasaminl kaybetmektedir.

Ulkemiz, is kazalarinda on siralarda yer almaktadir. Son yillardaki kaza
istatistikleri incelendiginde, 6zellikle madencilik sektdrtiinde is kazalarinin
belirgin bir sekilde artarak devam ettigi gorulmektedir. Odamiz kayitlarina
gdre, 2008 yilinda 43 maden calisani is kazasl sonucu yasamini
yitirmisken, 2009 yilinda bu say! 92‘ye ylukselmis, 2010 yilinin ilk 4 ayinda
ise 35‘e ulasmistir. Ulkemizde meslek hastaliklarn ile ilgili yaygin bir
calisma yoktur ve calisanlar bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup
olmadigini bilememektedir. Ulkemizde meslek hastaliklari; gerek tanisinin
konulmasl ve tedavinin duzenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun
saglanmasli agcisindan c¢ok sorunlu bir alandir. Bu nedenle ulkemizde
meslek hastaliklarina tani konulmasi siireci yeniden ele alinmalidir. Is
kazalarindaki dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kati
arasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle is kazalarinin sosyal guvenlik
sistemine maliyeti buUyuk meblaglara ulasmaktadir. ILO‘ ya gore
gelismekte olan ulkelerin is kazalari ve meslek hastaliklari maliyetleri,

gayri safi yurt ici hasilalarinin (GSYIH) % 4‘ G tutarindadir. Buna gére
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tlkemizin 2008 yili GSYIH* si dikkate alinirsa is kazalari ve meslek

hastaliklarinin toplam maliyeti 38 milyar TL‘dir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilan Is Kanunu ve
ilgili yonetmelikleri, tum sektorlerde oldugu gibi madencilik sektortiinde de
etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan yetersizdir. Cikarilan
mevzuatlar yasamin gercgeklerine uygun olmalidir. Ulkemizdeki isyerlerinin
% 98‘inin 50‘den az isci calistirdidi, tum calisanlarin % 70‘inin 50‘den az
isci calistiran isyerlerinde calistigi, is kazalarinin % 63‘Unin de 50‘den az
isci calistiran isyerlerinde meydana geldigi bizzat Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin istatistiklerinde belirtilmesine ragmen cikarilan
mevzuatlarda 50‘den az isci calistirilan is yerlerinde is givenligi uzmani
calistinimasina gerek gorUlmemistir. Bu isyerleri is guvenligi
hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu nedenle acillan davalarda
mahkeme, yonetmelidin bazi maddelerinin yuridtmesini durdurmustur.
Ilgili taraflarin gorisleri  dikkate alinmadan cikarilan mevzuatlarin
uygulama sansinin olmadigi bir kez daha gortulmustiur. Odamizca, bu
konuda bilimsel ve teknik pek cok calisma yapillmis ve kamuoyuyla

paylasiimigtir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, mevzuatindaki eksiklikleri
tamamlamasinin yani sira denetim elemani olarak
yararlanacagl kadrolarini, 6zellikle madencilik sektorinin risk durumunu
goz onune alarak maden muhendisi istihdamini da artirarak denetimlerini

siklastirmalidir.

Esnek/kuralsiz  calismayi, iscileri baska isverenlere kiralamayi,
taseronlastirmay! yasal hale getiren; kidem tazminatlari, fazla mesai
Ucretleri ve sendikal hak ve yetkileri budayan 4857 sayili Is Yasasi yerine
butin taraflarin katilmi ile demokratik; is guvencesi ve is guvenliginin
birbirini tamamladidi, tum calisanlar icin insana yakisir norm ve standartta

yeni bir is yasasl hazirlanmalidir.
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Ayrica Is Guvenligi Yasasi, meslek Odalarinin ve ilgili tum taraflarin da

gorusu alinarak acilen c¢ikariimalidir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU

06 Mayis 2010, Ankara
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BEN YAPTIM OLDU” MANTIGIYLA YASA YAPILAMAZ!

Maden Kanununda dedisiklik yapilmasina iliskin calismalarin TBMM‘ ye
gonderilmek Uzere tamamlandigi goérulmektedir. Odamiz, Maden
Kanununa yonelik distnce ve taleplerini hem s6zli hem de yazili olarak
defalarca ilgili bakanlik yetkililerine iletmistir. Odamiz, davet edilmeyerek
ve gorusleri alinmayarak hazirlanan s6zkonusu calismada taleplerimize de
yer verilmemistir. 11.500 maden muhendisini temsil eden ve Uyelerinin
cok buyuk cogunlugu sektorde calisan Odamizin 6zellikle calismalarin
disinda tutulmaya calisiimasini manidar karsiliyoruz. Ayni zamanda
sektorun goruslerinin alinmamasini da dogru bulmadidimizi belirtmek

istiyoruz.

Bilindigi Uzere, madenler, milyonlarca yilda olusan, tiketildiginde
yenilenemeyen kaynaklardir. Bu nedenle mutlaka etkin bir planlama
yapllarak uretilmelidir. Uretim vyapilirken, ulkenin ihtiyaglarn goz o6nine
alinmali, cevreye duyarli bir sekilde ve kamu yarari ©ncelikli olarak
dederlendirilmelidir. Madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina vyol
acmadan, cevreyle uyumlu, akilct ve ekonomik kurallara gore ve is
guvenligi- isci saghd esaslarl cercevesinde yurutulmesi, bilimsel ve teknik
bilginin kullanimi ile mumkuindur. Ulkemizde yasalar ¢cok cabuk eskimekte
ve yerine yeni bir yasa koyma ihtiyaci dogmaktadir. Bunun pek cok nedeni
bulunmaktadir. Yasa olustururken tum taraflarin goruslerinin alinmamasi
ve Dbelli gruplarin taleplerinin birebir yer bulmasi c¢lkan yasanin
uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Maden Kanunu da daha cikar ¢cikmaz
tartismalara neden olmus, toplumun genis kesimlerince elestirilmistir.
Buglnlerde yasada dedisiklik calismalarinin nedeni de Anayasa
Mahkemesi‘nin verdigi iptal karariyla ilgilidir. Herhangi bir yasa, her
seyden 6nce, bir dncelikler-niyetler manzumesine yani bir politika metnine
dayanmak zorundadir. Ancak, mevcut Maden Kanununda yapiimasi
ongorilen dedisiklikler icin ortaya konulan gerekceler, en basindan
itibaren madencilik sektorinuin genel sorunlarini tam olarak kavramamis

ve caddas cozimler Uretmeye yonelik tasarimlanmamistir. Insani ve insan
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emedini merkeze koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde kamunun
etkin goOzetim ve denetimini sadlarken, diger taraftan s6z konusu
faaliyetlerin cevre ve ekosistemlerin korunmasini da gbzeten, temel olarak
ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin
duzeltilmesi hedeflerine yo6nlendirilen bir "ulusal madencilik politikas!"
Maden Kanunu‘nun temeli olmalidir. Bu husus, gerek toplumun yarari
gerekse madencilik sektdérunin gelisimi bakimindan son derece buyuk
onem tasimaktadir. Sorunlarin yanlis tespit edilmesinin, dogru olmayan
¢Ozum arayislarina ve dolayisiyla yeni sorunlara yol agmasi kaciniimazdir.
Madencilik sektorunun tlke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda

Uretilerek yurt disina hammadde olarak satilip déviz elde edilmesinde

dedil, yerli sanayiye disuk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektérinun planlanmasinda ulke sanayi sektorleri
ile entegrasyon ©6n planda tutulmalidir. Bu hususlarin ihmal edilmesi

halinde gelecekte de yasanin tartisiimasina devam edilecektir.

Sektorde yasanan ve toplumu derinden vyaralayan is kazalarinin
onlenmesiyle, meslektaslarimizin 6zluk haklarinin ve calisma kosullarinin
lyilestiriimesine yoOnelik Onerilerimizi hi¢ dikkate almayan karar vericiler,
gelecekte yasanacak olumsuzluklardan sorumlu olacaklarini
unutmamalidir. Bu anlamda, kamu denetiminin artiriimasi ve kaliteli hale
getirilmesi icin c¢alisma yapmak yerine, denetimin 06zellestirilmesi

calismalarinin da dikkatle dederlendirilmesi gerekir.

100 yildir Maden Kanunu kapsami disinda calistirilan tasocaklari, 5 yildir
kanun kapsamina alinmis ve bu dogrultuda calistiriimaktadir. Bu surecte,
tasocaklarinin yarattigi sorunlar kismen azalmaya baslamisken tekrar

kanun kapsami disina alinmaya calisiimasi sektérin yararina olmayacaktir.

Yasa degisikliginden sonra, itirazlar sonucu hukuken iptal edilebilecek
konularda anlasilmaz gsekilde Israr edilmesi sektori ve calisanlarl zor

durumda birakacaktir.Toplumsal, ekonomik ve c¢evresel bakimdan
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surdurulebilir bir madencilik sektortinun gelisimi; devlet, sektorde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluglar ile demokratik kitle 6rgutlerinin yapici
ishirligi ile mumkundur. S6z konusu taraflarin dogrudan katilimlari
olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektéor planinin ya da plan
uygulamasinin basarill olmasi mumkin degildir. Bu gerekcelerle "ben
yaptim oldu" mantidiyla hazirlanan yasa degisikliginin ulkemizin ve

sektorun yararina olmayacagina inaniyoruz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU

12 Mart 2010, Ankara
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FACIANIN 18. YILINDA 263 MADEN EMEKCISINI SAYGIYLA
ANIYORUZ.

3 Mart 1992 tarihinde Zonguldak-Kozlu Kémur Ocadi‘nda grizu patlamasi
sonucu 263 maden iscisi yasamini yitirmistir. Bu kaza, dunya madencilik
tarininde yasanan en buyluk maden kazalarindan birisi olarak tarihe

gecmistir.

Madencilik sektori, dodasl geredi icerdigi riskler nedeniyle 6zellik arz
eden, bilgi, deneyim, uzmanlk ve surekli denetim gerektiren en agir ve
tehlikeli sektorlerin basinda gelmektedir. Son yillardaki kaza istatistikleri
incelendiginde, 6zellikle madencilik sektdriinde is kazalarinin belirgin bir
sekilde artarak devam ettigi gérulmektedir. Odamiz kayitlarina gére, 2008
yilinda 43 maden calisani is kazasl sonucu yasamini yitirmisken, 2009
yilinda bu sayl 92‘ye yiukselmis, 2010 yilinda bugine kadar 21‘e
ulasmistir. Ozellikle yeralti komur madencilidi, is¢i sayisi basina disen
kaza ve o6lum siralamasinda butin sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu
nedenle, madencilik sektorii daha yakindan izlenmeli, degerlendirilmeli ve

kaza 6nleme calismalarina daha fazla agirlik verilmelidir.

Sistematik yanlisliklardan kaynaklanan sorunlar gérmezden gelinerek,
gecmis kazalardan ders cikarilmadan ve kazalarin gercek nedenlerini
ortadan kaldiracak somut adimlar atiimadan gunit kurtaracak calismalarin

¢6zum olmadigina inaniyoruz.

3 Mart 1992‘de Kozlu‘da ve diger is kazalarinda yasamini yitiren tim

emekegileri bir kez daha saygiyla aniyoruz.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
3 Mart 2010, Ankara
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KAZALARIN KADER OLARAK GOSTERILMESINE SON VERILSIN

Balikesir‘in Dursunbey ilgesinde 6zel sektore ait yeralti kbmdur isletmesinde
23 Subat 2010 tarihinde grizu patlamasi sonucu meydana gelen is
kazasinda 1‘i maden mihendisi, 13 kisi hayatini kaybetmis, 6° si agir, 20
isci de yaralanmistir. Kazanin duyulmasinin ardindan Odamiz yetkilileri ve
is guvenligi uzmanlarimiz olay yerine hareket ederek gelismeleri yakindan

izlemigstir.
Kazanin meydana gelen ocak ile ilgili bilgiler asadiya cikartilmistir;

-Kazanin meydana geldigi ocakta komur Gretimi "yeralti Uretim

yontemi"yle gerceklestirilmektedir.

-3 vardiya uretim yapilan ocakta 160 kisi calismaktadir. Vardiyalarda
yaklasik 52 isci calismaktadir.

-Ocada, 456 metre uzunlugunda 16 derece egdimli desandre ( egimli yol)

ile inilmektedir.

-Ocadin havalandiriimasi mekanik  olarak  yapilmakta, hazirlik

calismalarinda ise tali havalandirma yapilmaktadir.

-Ocakta tehlikeli ve zararli gazlarin 6lcumu merkezi erken uyari sistemi ve

tasinabilir el cihazlari ile yapilmaktadir.
-Ocakta tahlisiye istasyonu ve egitimli tahlisiye ekipleri mevcuttur.

S0z konusu ocakta bilirkisi incelemesi tamamlanmamis olup, kazanin

nedenleri henuz netlik kazanmamistir.

Son vyillardaki kaza istatistikleri incelendiginde, 0zellikle madencilik
sektdrinde is kazalarinin belirgin bir sekilde artarak devam ettigi
gorilmektedir. Odamiz kayitlarina gore, 2008 yilinda 43 maden calisani is
kazasl sonucu yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu sayl 92‘ye yiukselmis,

2010 yilinin ilk iki ayinda ise 19‘a ulasmistir. Ozellikle yeralti komur
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madenciligi, isci sayisi basina disen kaza ve 6lum siralamasinda bitin
sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektorii daha
yakindan izlenmeli, dederlendirilmeli ve kaza onleme calismalarina daha

fazla agirhik verilmelidir.

Ulkemizde; yuksek risk taslyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan,
muhendislik bilim ve tekniginden uzak, teknik elemanin goézetim ve
denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda calisan pek c¢ok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu nedenle bugin her yeralti kbmur isletmesinin
zorunlu kullanmasi gereken alev sizdirmaz, antigrizu makina ve
ekipmanlarin bir ocakta var olmasinin "6rnek ocak" olarak adlandirildig
eksik ve yanlis bir anlayisa sahip olundugunun altini cizmekte yarar

goruyoruz.

Kazalar incelendiginde, madenlerin 6zelliklerine uygun olan isletme
yontemlerinin secilmedidi ve yeralti madenciliginde guvenli bir calisma
ortaminin yaratilmasinda olmazsa olmaz unsurlar olan havalandirma,
tahkimat ve nakliyat projelerinden birinin veya birkacginin eksik ya da
hatali yapildidi gozlenmektedir. Bunlara, calisanlarin calisma yasamindaki
ekonomik ve sosyal sorunlari, egitimsizlik, calisanlarin ve/veya isi yapan
firmalarin deneyimsizligi de eklendiginde, kazalar bir anlamda kaginilmaz

hale gelmektedir.

Odamizin surekli olarak vurguladidi gibi; madencilik, dogasi geredi icerdigi
riskler nedeni ile 6zellik arz eden, bilgi, deneyim, uzmanlk ve surekli
denetimi gerektiren en riskli is koludur. Ulkemizdeki madencilik kamu
kurum ve kuruluglarinin bu bilgi ve deneyime ulasmasi uzun vyillar
gerektirmistir. Ancak, 80‘i yillarin basindan itibaren uygulanan yanlig
politikalar, ulke madenciligini ktcultmus; madencilik bilgi ve deneyim
birikimini dagitmis ve dagitmaya da devam etmektedir. Bu birikim ve
deneyime sahip olan kurum ve kuruluglar yerine, Uretimin teknik ve alt

yapl olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere
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birakilmasi, buna ek olarak denetimin de yeterli ve etkin bir bicimde

yapllamamasl kazalarl beraberinde getirmektedir.

Kaza riski orani en yuksek iskolu olan madencilikte, isci sagligi ve
guvenligine yonelik yatirnm ve dnlemlerin alinmasi ¢cok 6nemlidir. Bilim ve
teknolojiden uzak vyapillan maden isletmeciligi, gerekli yatirimlarin
yapllmamasi, hizli ve yuksek kazang saglanabilmesi icin Uretim
zorlamalari, calisanlarin drgutsiiziugu, yoksullugu ve bunlara bagh olarak
olusan yetersiz beslenme, ailesel sorunlar ve benzeri durumlar kazalara

adeta davetiye clkarmaktadir.

Kazalarin olugsmasina neden olan etkenlerin, Odamizin ve ilgili
bakanliklarin, madencilik kurum ve kuruluglarinin, Gniversitelerin,
sendikalarin koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya
yatirilmasi, detaylandirilmasli ve c¢ozumlendirilebilmesi icin acil olarak

eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

Maden Mduhendisleri Odasli olarak kisa sure oOnce Bursa -
Mustafakemalpasa ilcesinde yasanan grizu faciasl sonrasinda da
soyledigimiz ama heniiz somut bir cevap alamadigimiz ¢6ziim onerilerimizi

bir kez daha kamuoyu ile paylasmakta yarar goriyoruz :

-Kazalarin ©Onlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira,
orgutlenmenin ve sendikalasmanin onundeki engellerin kaldiriimasi,
calisma yasami ile birlikte ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin da

iyilestirilmesi zorunludur.
-Isci sagligi ve is guvenlidi yatinnmlan tesvik edilerek desteklenmelidir.

-Is guvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, yasanan
is kazalarinin onlenebilmesi icin gorevlerini tam olarak yerine getirmelidir.
Yasal mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin

guclendirilmesi gerekirken, cikarilan yonetmelikte denetimin 6zellestirildigi
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ve ticarilestirildigi, is guvenligi muihendislerinin gorev, vyetki ve
sorumluluklarinin  net olarak tanimlanmadidi, meslek odalarinin

goruslerinin dikkate alinmadigi gorilmektedir.

-Is Kanunu ve ilgili yénetmelikleri, madencilik sektoriinde etkin
denetlemenin yapilabilmesi bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar
icermektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden gbtzden gecirilerek madencilik
sektorunun ozellik arz eden sorunlari da g6z oOnune alinarak yeniden
diuzenlenmelidir. Is guvenlidi yasasi Odalarin da gorusi alinarak acilen

cikariimalidir.

-Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan yurutilmesi, buna
iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek kaza sonrasi yasanan
belirsizliklerin giderilmesi buyluk onem arz etmektedir. Nitekim son
kazada yasanan olumsuzluklar bu konunun 6nemini bir kez daha gozler

onune sermistir.

-Tim maden igsletmelerinde maden Uretimi, mutlaka yeterli sayida maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir. Isyerinde her vardiyada daimi olarak

maden muhendisi bulundurmayan isletmelere Gretim izni verilmemelidir.

-Teknik nezaretci ve is guvenliginden sorumlu olan mihendis Ucretini,
denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup bu durum
muhendisin  isletme ile ilgili kararlarinda 6zglur davranmasini
engellemektedir. Bu acidan, teknik nezaretcinin ve is guvenliginden
sorumlu muhendisin 6zgirce karar verebilmesi ve goérevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli

yasal diizenlemeler acilen yapiimalidir.

-Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi, denetim elemani olarak
yararlanacagi maden muhendisi kadrolarini c¢odaltarak denetimlerini

artirmalidir.
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-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘'nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Isleri Genel Mudurligu‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saglidi ilkelerine uygun yuritulmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektdorunun ihtiyaclarina yonelik
olarak yeniden vyapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini
olusturmalil, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

-Maden Miuhendisleri Odasi‘nin gorevi ve yasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin  ¢6zUmunU zorlastirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal

dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

-Her isletmede risk dederlendirmesi yapilmali, dederlendirme sonucunda

calismasl uygun olmayan isletmeler kapatiimalidir.

Yukarida belirttigimiz Uzere, sistematik yanlisliklardan kaynaklanan
sorunlar gormezden gelinerek ve gecmis kazalardan ders cikarilmayarak,
kazalarin gercek nedenlerini ortadan kaldiracak somut adimlar
atilmadan gunu kurtaracak sekilde sorumlulugu sadece maden
muhendislerine ve kisilere yukleyerek c¢6zim aramanin dogru olmadigina

inaniyoruz .

Maden Muhendisleri Odasi olarak, 11.500 uyesi ve yodun bilgi birikimine
sahip uzmanlariyla sektdérde yasanan sorunlarin ¢6ziumu icin katki
sunmaya devam edecedimizi belirtir, kazada yasamini yitiren tim maden
emekgilerini bir kez daha sayglyla anar, yakinlarina ve ulusumuza
bassagligi dileriz.
TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU - 27 Subat 2010, Ankara
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YETKILILER, MADEN MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERINI
DIKKATE ALMALIDIR.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Omer Dinger, Antalya‘nin Kemer
ilcesinde  duzenlenen  “Is  Mifettisleri Hizmet  Ici Egitim
Semineri‘nin acilisinda yaptigi konusmada "maden ocaklarinda meydana
gelebilecek bir kazayla ilgili Maden Miuhendisleri Odasi‘nin, isci
sendikalarinin, isveren sendikalarinin ve kendilerinin  sorumlulugu

bulundugunu" ifade etmistir.

Maden Miuhendisleri Odasi, Anayasa‘nin 135. maddesinde tanimlanan,
6235 Sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) Kanunu ve
Ana Yonetmeligi hikumlerine uygun olarak kurulan kamu tuzel kisiligine
sahip, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. 13.000 Uyeye ve
55 wyillk birikime sahip bir meslek 06rgutid olarak her zaman

sorumluluklarinin bilinciyle hareket etmis ve gorevini yerine getirmigstir.

Odamiz, sektorde yasanan is kazalarinin 6nlenmesiyle ilgili olarak pek ¢ok
calisma yapmis, raporlar hazirlamis ve bunlarin sonuclarini ilgililerle ve
kamuoyuyla paylasmistir. Ancak, bugune kadar yapilan bu calismalari
dikkate almayan yo6neticilerin bir de "meydana gelebilecek is kazalarinda
Odamizin  da sorumlulugu bulundugundan" bahsetmesini dogru
bulmadigimizi ifade etmek isteriz. Bu aciklamanin, bundan sonraki
calismalarda beraber hareket edilmesi gerekliliginin bir gostergesi

oldugunu dusunuyoruz.

Bugune kadar yetki ve gOrev alanimiz cercevesinde bu konudaki tum
sorumluluklarimizin  gereklerini  yerine getirdigimizi tum kamuoyu
bilmektedir. 2007-2008 vyillarinda Bakanlikla birlikte yuUratttgumuz
"Madenlerde Is Giivenligi Kampanyas!” buna bir 6rnektir. Ayrica; is
kazalarinin 6nlenmesi icin sempozyumlar, calistaylar ve egitim calismalari

ile bilimsel calismalar ve saha calismalari surekli olarak yapilmaktadir.
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Cikarilan yasa ve yonetmeliklerde Odamizin goruslerini dikkate almayan,
ben yaptim oldu" mantigiyla hareket eden yetkililerin sorumluluklarinin
geredini yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Maden Mihendisleri
Odasl olarak sorumluluklarimizin  bilincinde oldugumuzu ve bu
sorumluluklarin geredini yerine getirdigimizi bir kez daha hatirlatirken,
kazalarin yasanmamasl icin o6nemli gordigumuz konulan tekrar

paylasmay! bir gbérev biliyoruz:

- Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kurulusglarin
koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya yatiriimasl ve
¢Ozimlenebilmesi icin acil olarak bir eylem plani hazirlanmasi
gerekmektedir. Ulusal o6lcekte olusturulacak bu yapinin; kazalarin
onlenmesi icin gerekli risk haritalarini ¢cikarmasi, gerekli planlamalari ve
editimleri koordine etmesi, ilgili yasa ve yonetmelikleri tekrar gozden
gecirerek sahanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden duzenlemesi ve is

guvenligi kalturuntn gelistirilmesi icin calismalar yapmasi gerekmektedir.

- Is guvenli§i denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
Odamiz gorusleri dikkate alinmadan cikarilan mevzuat, yeniden gdzden
gecirilerek madencilik sektérinun 6zellik arz eden sorunlari da g6z dntunde

bulundurulmall ve sektdre 6zgun olarak yeniden diizenlenmelidir.

- Tum maden isletmelerinde maden Uretimi, calisan sayisina bakilmaksizin
daimi olarak istihdam edilen yeterli sayida maden muhendisi nezaretinde
yapllmalidir. Her vardiyada daimi olarak maden muhendisi bulundurmayan

isletmelere Uretim izni verilmemelidir.

- Sektdrde son yillarda meydana gelen is kazalarini degerlendirmek Uizere
bir calisma grubu olusturularak kazalarin nedenleri arastirilmali, sonuclar
rapor haline getirilerek benzer nedenlerden dolayi is kazalari yasanmamasi

icin gerekli calismalar yapilmalidir.
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- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin denetim kadrolari;
denetlemenin hedefine ulasabilmesi icin isletmelerde calismis deneyimli
maden muhendisleriyle guclendirilmeli, bunlarin yanina yeni elemanlar

katllarak deneyimlerin aktariimasi saglanmalidir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘'nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Isleri Genel Mudurligi‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghd ilkelerine uygun yurutilmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektdérunun ihtiyaclarina yonelik
olarak yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini
olusturmali, kadrolarini gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirmelidir.

- Maden Muhendisleri Odasi‘nin gorevi ve yasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl sorunlarin
¢cOzUmUNU zorlagtirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal duzenlemeler

zaman gecirilmeden yapilmalidir.

- Teknik nezaretci ve is guvenliginden sorumlu olan mihendis Ucretini,
denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup bu durum
muhendisin  isletme ile ilgili kararlarinda 6zglir davranmasini
engellemektedir. Bu acidan, teknik nezaretcinin ve is guvenliginden
sorumlu muhendisin 6zgirce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir hesaptan almasi icin

gerekli yasal dizenlemeler acilen yapilmalidir.

- Her isletmede risk degerlendirmesi yapilarak, givenli calisma ortaminin
olusturulmasina engel olan tehlikelerin ortadan kaldirilmasina yoénelik
calismalar yapilmalidir. Tehlikeler ortadan kaldirilamiyorsa faaliyet
durdurulmalidir. Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB

MADEN MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 7/ 24 Aralik 2009
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YETER ARTIK !11 IS CINAYETLERI DURDURULSUN...

Bursa ili Mustafakemalpasa ilcesine bagli Devecikonadl beldesinde ozel
sektore ait bir yeraltt kbmur isletmesinde 10 Aralik 2009 tarihinde grizu
patlamasi sonucu meydana gelen is kazasinda 19 maden isgisi yasamini
yitirmistir. Olayin duyulmasinin ardindan Odamiz yetkilileri ve is gltvenligi
uzmanlarimiz olay yerine hareket ederek gelismeleri ve kurtarma

calismalarini yakindan izlemigstir.

Kazayla ilgili olarak yurutilen incelemeler sonucunda asagidaki tespitler

yapilmigtir:

- Kazanin meydana geldigi ocakta komir dretimi “yeraltr Uretim
yontemi"yle gercgeklestiriimektedir. "3 vardiya"” uUretim yapilan ocakta
yaklasik 150 kisi calismaktadir. Kazanin oldudgu vardiyada ise 32 iscinin

gorev yaptigi saptanmistir.

- Ocaga, 220 metre uzunlugundaki desandre (edimli galeri/yol) ile
inilmekte olup kdmdur icinde surulen taban yollari ile madencilikte "ayak™

olarak isimlendirilen, kbmur tretim alanlarina ulasiimaktadir.

- Komur damarinin kalinhdl 9-12 metre arasinda degismekte olup, damar

egimi 20 derece civarindadir.

- Ocagin  havalandiriimasi, ana vantilator ve tali pervanelerle

gerceklestiriimektedir.

- Uretim yapilirken sert komur damarinda patlayici madde kullanilarak

gevsetme yapilmaktadir.

- Ocakta her vardiyada bulunmasi gereken maden muhendisi sayisi yeterli

degildir.

- Calisan isciler cevre koylerden saglanmakta olup sendikali dedillerdir.

Genellikle egitim seviyeleri dusuk olup, dusuk Ucretlerle calismaktadirlar.
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- Kaza, 16-24 vardiyasinda ayakta komur dretimi yapilmasl esnasinda
ortamda bulunan grizunun (metan gazi+hava karisimi) patlamasiyla
meydana gelmistir. Grizunun patlamasi ile olusan yuksek sicaklik ve
karbon monoksit (CO) gazi calisan iscilerin yanmalarina ve

zehirlenmelerine yol agarak 6lumlerine neden olmustur.

- Grizu patlamasinin siddetiyle gocukler meydana gelmis ve isciler goguk

altinda kalmistir.

- Yetkililerce olayin/kazanin nedenlerini belirlemek Uzere Dbilirkisiler
atanmis ve incelemeler baglatiimistir. Ancak ilk tespitlerden olayin, calisma
ortaminda belirli bir oranin uzerinde bulunmamasr gereken metan
gazinin, bir 1s1 kaynadiyla (muhtemelen patlayicc madde kullaniimasi

sonucu) tetiklendigi ve grizunun patladigi anlasiimaktadir.

- Kaza sonrasl kurtarma islemlerinde ciddi organizasyon ve koordinasyon

yetersizligi bulunmaktadir.

Madencilik sektorti, dodasi geregi ozellik arz eden ve bu nedenle bilgi,
deneyim, uzmanlik ve siurekli denetim gerektiren dinyanin en zor ve riskli
is koludur. Maden kazalar incelendiginde olayin; teknik, sosyal, ekonomik,
editim, planlama ve denetim sorunlari gibi pek cok nedeni oldugu

gorulmektedir.

Turkiye is kazalarinda dunyada ucgunci, Avrupa‘da birinci sirada yer
almaktadir. Ozel maden isletmelerinde, isci sadlidi ve is guvenlidi
onlemleri genellikle maliyet unsuru olarak gorulmektedir. Maden kazalari
son yillarda belirgin olarak artmaktadir. Odamiz kayitlarina goére, 2008
yilinda 43 maden calisani is kazasl sonucu yasamini yitirmisken, 2009
yilinda bu say! son kaza ile birlikte 76‘ya cikmistir. Ancak bu sayinin daha
yuksek oldugu tahmin edilmekte ve hayatini kaybedenler icerisinde maden
muhendisi meslektaslarimiz da bulunmaktadir. Ozellikle yeralti komur
madenciligi, isci sayisi basina disen kaza ve olum siralamasinda butln

sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektoru daha
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yakindan izlenmeli, degerlendiriimeli ve kaza onleme calismalarina daha
fazla agirlik verilmelidir. Odamizin her zaman dile getirdigi gibi meydana
gelen bu "kazalar kader degildir". Bu acl olaylar eder gerekli onlemler

alinmaz ise periyodik olarak devam edecektir.

Ozellikle 80'li yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme,
taseronlasma, rodévans vb yanlis uygulamalar; kamu madenciligini
kicultmuis, kamu kurum ve kuruluglarinda uzun yillar sonucu elde edilmis
olan madencilik bilgi ve deneyim birikimini dagitmistir. Yogun birikim ve
deneyime sahip olan kurum ve kuruluglar yerine uretimin, teknik ve alt
yapl olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere
birakilmasi, buna ek olarak kamusal denetimin de yeterli ve etkin bir

bicimde yapilamamasi is kazalarinin artmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde; yuksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan,
muhendislik bilim ve teknidinden uzak, teknik elemanin gozetim ve
denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda calisan pek cok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi

mevcuttur. Bu nedenlerle;

- Sektorun oOzelligi gbz onune alinarak kapsamli bir risk haritasinin ilgili
Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna go6re yapillimasi

gerekmektedir.

- Teknik nezaretci ve is guvenliginden sorumlu olan muhendis Ucretini,
denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup bu durum
muhendisin  isletme ile ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini
engellemektedir. Bu acidan, teknik nezaretcinin ve is guvenliginden
sorumlu muhendisin 6zgirce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli

yasal diizenlemeler acilen yapiimalidir.

Kazalarin onlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira,

orgutlenmenin ve sendikalasmanin onindeki engellerin kaldiriimasi,
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calisma yasami ile birlikte calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin da
iyilestirilmesi zorunludur. Ayrica, isci sagligi ve is guvenligi yatirimlari

tesvik edilerek desteklenmelidir.

. Is glivenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, yasanan
is kazalarinin onlenebilmesi icin gorevlerini tam olarak yerine getirmelidir.
Yasal mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerekirken, cikarilan yonetmelikte denetimin
Ozellestirildigi ve ticarilestirildigi, is guvenligi muhendislerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin net olarak tanimlanmadigi, meslek odalarinin

goruslerinin dikkate alinmadigi gorulmektedir.

. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi tarafindan cikarilan yeni Is Kanunu
ve ilgili yonetmelikleri, madencilik sektdérinde etkin denetlemenin
yapilabilmesi bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S0z
konusu mevzuat, yeniden gozden gecirilerek madencilik sektorunun ozellik

arz eden sorunlari da goz 6nune alinarak yeniden duzenlenmelidir.

- Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan yurutilmesi, buna
iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek kaza sonrasi yasanan

belirsizliklerin giderilmesi buyuk 6nem arz etmektedir.

- Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya yatiriimasl ve
¢Ozimlenebilmesi icin acil olarak bir eylem plani hazirlanmasi
gerekmektedir. Ulusal o6lcekte olusturulacak bu yapinin; kazalarin
onlenmesi icin gerekli risk haritalarini ¢cikarmasi, gerekli planlamalari ve
editimleri koordine etmesi, ilgili yasa ve yonetmelikleri tekrar go6zden
gecirerek sahanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden duzenlemesi ve is

guvenligi kaltiruntn gelistirilmesi icin calismalar yapmasi gerekmektedir.
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- Tum maden isletmelerinde maden tretimi, mutlaka yeterli sayida maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir. isyerinde her vardiyada daimi olarak

maden muhendisi bulundurmayan isletmelere Uretim izni verilmemelidir.

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi, denetim elemani olarak
yararlanacagi maden muhendisi kadrolarini c¢odaltarak denetimlerini

artirmalidir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Isleri Genel Mudurligu‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saglidi ilkelerine uygun yuritulmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektdorunun ihtiyaclarina yonelik
olarak yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini
olusturmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

- Maden Muhendisleri Odasi‘nin gorevi ve yasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin  ¢6zUmunu zorlastirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal

dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

- Her isletmede risk degerlendirmesi yapilmali, dederlendirme sonucunda

calismasl uygun olmayan isletmeler kapatiimalidir.

Bundan 6nce oldudu gibi "gerekenler yapilacaktir" gerekcesinin arkasina
siginilmadan gercek sorumlular belirlenmeli, maden muhendisleri, teknik
nezaretci ve bazl calisanlar gunah kecisi olarak secilmemeli, olayin gergek
sorumlulan vicdani ve hukuki gereklilikleri yerine getirmelidir.Kazada
yasaminl yitiren tum maden emekgilerini bir kez daha saygiyla aniyor,

yakinlarina ve ulusumuza bassagligi diliyoruz.

TMMOB

MADEN MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU / 14 Aralik 2009
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BU YONETMELIKLE IS KAZALARI ONLENEMEZ ...

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi, "Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri
Ile Ortak Sadlik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yénetmelik" adi altinda bir
duzenleme yapmis ve 15 Agustos 2009 tarihinde Resmi Gazete‘de
yayimlamistir. Bu yonetmelik cikarilirken daha ©énce iptal edilen
yonetmelik icin verilen yargl kararlarini ve toplum beklentilerini yok sayan
bir anlayisla hareket edilmistir. Is kazalarinin 6nlenebilmesi icin yasal
mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle is yerlerindeki denetim
mekanizmalarinin giclendirilmesi gerekirken, yonetmelikle Is Guvenli§i
Uzmanhdi ile editimi piyasalastiriimis ve ticarilestirilmis, meslek odalarinin

gorusleri ise dikkate alinmamistir.

Ulkemizdeki isyerlerinin % 98‘inin 50‘den az isci calistirdidi, tum
calisanlarin % 70‘inin 50‘den az isci calistiran isyerlerinde calistigi, is
kazalarinin % 63‘Unun de 50‘den az isci calistiran isyerlerinde meydana
geldigi bizzat Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdinin istatistiklerinde

belirtiimektedir.

Yonetmelik ile 5547 sayili Kanunla onaylanmis bulunan Avrupa Sosyal
Sarti‘nda belirtilen "Tum calisanlarin givenli ve saglikh calisma kosullarina
sahip olma hakki vardir." hikmu bir kez daha ihlal edilmistir. Ulkemizdeki
kazalarin buyuk codunlugu kuciuk ve orta buyuklukteki isletmelerde
meydana gelmektedir. Yonetmelikte is saghidi ve guvenligi hizmeti
alinabilmesinin sinin 50 kisiden fazla ve surekli isler olarak belirlenmistir.
50 kisiden az iscinin calistigi isyerleri ve mevsimlik islerde calisanlarin is

sagligi ve guvenligi hizmeti alabilme haklari ise yok sayilmistir.

Gelismis her ulkede cikarilan is saghdi ve guvenligi yonetmeligi ile
calisanlarin sagliginin korunmasi oOncelikli olarak gozetilirken, Ulkemizde
yonetmelik ile is sagligi ve guvenligi hizmetleri bir rant alani olarak
gorulmustur. Oyle ki yonetmelikle bu alanda faaliyet gosterecek sirketlerin

reklamlarini yapmalarina bile izin verilebilmektedir. Is saglig ve
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guvenliginin rant ve cikar ile iliskilendirildigi bu yonetmelidin ilging
yonlerinden birisi de Bakanhdin pasta olarak goérdigu bu alandan pay
almak istemesinden anlasiimaktadir. Ilgili Bakanlikta sadece 3 il
mufettislik yapmis olmayi isyerlerinde "is glvenligi uzmani" olmak igin
yeterli gorulturken, isyerlerinde uzun yillar calismis olan muhendislerin bilgi
birikimi yok sayllmaktadir. Genel Mudurlik hicbir calisanini is givenligi
uzmanhgl ve editiciliinden mahrum birakmamak icin fiili calisma

yasaminda hi¢ yer almamis personelini dahi haksiz bir sekilde kayirmigtir.

Bu yonetmelik ile muhendislerin almis oldugu editim yok sayilarak unvan
bakimindan yuksekokul duzeyine indirilmis, muhendislerin uzmanlik
editimleri ve sunacaklari hizmet ve is akitleri piyasa kosullarina teslim
edilmistir. 25-30 yillik calisma yasamini is kazalarina karsi mucadele ile
geciren muhendislerin  bu c¢abalart gormezden gelinmistir.  Bir
mihendislik gérevi olan Is Guvenligi alaninda Yiuksekokul diizeyinde
editim goérmis teknikerler, Is Guvenlii Uzmani olabilirken, isyerlerinde
uzun yillar calismis olan muhendislerin bilgi birikimi yok sayilmakta, alanin
muhendislik bilgisi gerektirdigi gercegine aykiri davranilarak buyUk bir
hukuksuzluga imza atilmaktadir. Tum muhendislik alanlarinda oldugu gibi,
is guvenligi alaninda da yurutulecek calismalarin mihendis ve diger teknik
elemanlardan olusan bir teknik ekibin isbirligi ile yapilmasi gerekmektedir.
Ancak muhendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, Uretim surecindeki
konumlari da birbirlerinden farkhdir. Ayni hizmetin hem mihendis hem de
teknik eleman tarafindan yerine getirilmesi is guvenliginin saglanmasinin

bir muhendislik bilgisi gerektirdidi gercedine aykirdir.

Madencilik, riski en yiksek sektor olup; is kazalarinin yogun olarak
yasandi§i bir iskoludur. Tum alanlarda oldugu gibi bu alanda da Is
guvenligi konusunda bir yeterlilik tanimlamasi yapilacaksa "is guvenligi
muhendisi" kavrami yeterli olmalidir. Muhendisler yaptiklari isin bilime,
teknolojiye ve hukuka uygunlugu konusunda Meslek Odalar vasitasi ile ve
yargl yolu ile denetlenirler. Aldiklar akademik egitimin kazandirdigi

bilginin ve degerlerin korunmasi da Odalari araciligi ile yasam boyu meslek
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ici egitim ve meslekte gelisim calismalari ile saglanmaktadir. Dolayisiyla,
Meslek Odalari bu yapinin vazgecilmez orgutlt yapilaridir. Bu yonetmelikte

Meslek Odalari g6z ardi edilmigtir.

Is saghg ve givenlii uzmanlarinin isyeri sahibi karsisindaki mesleki
bagimsizligi saglanmamistir. Ucretini dodrudan isyeri sahibinden alan bir
uzmanin mesleki bagimsizligini korumasi konusunda  sikintilar
yasanacaktir. Isyeri sahibi ile uzman arasinda bulunan iliski isveren ve
calisan iliskisine donustUrulmustur. Daha onemlisi ise is guvenligi
uzmanlarinin  so6zlesmelerinin  isveren tarafindan  higbir gerekcge

godstermeksizin feshedilebilecek olmasidir.

Yonetmelik ile ortak saglik ve guvenlik birimi adi altinda olusturulan
yapilarin Kars‘tan Edirne‘'ye kadar sanayiden sayillan isyerlerini
denetleyebilecegi kabul edilmektedir. Ortak saglik ve guvenlik birimleri ile
is guvenligi hizmeti satacak sirketler yaratilmasinin 6nU acilmistir. Bu
yaplilar tekellesmeyi hizlandiracak ve haksiz rekabet yaratacaktir. Bunun
yerine; kuclUk ve orta dlcekli is yerlerine is saghgi ve guvenlidi hizmetleri,
sanayi bolgelerinde olusturulacak "ortak sadglik ve guvenlik birimleri"

aracilidiyla ulastinimaldir.

Yukarida aciklanan bu zihniyet ile piyasalastirilan ve ticari bir zihniyetle
cikarilmis bir yonetmelik, is kazalarini engellemeyecek, aksine bazi
kesimlere yeni rant kapisi agcacaktir. Bu nedenlerle, yonetmelik daha fazla
sorun yaratmadan geri cekilmeli, ilgili taraflarin katilimiyla is kazalarini
azaltacak yonetmelik calismalarina acilen baslaniimalidir. Bu yanlistan

donulmesi icin Odamiz hukuksal girisimleri baslatacaktir.
Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB
MADENMUHENDISLERIODASI
YONETIMKURULU

04 Eylul 2009, Ankara
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TASERON UYGULAMALARINDAN VAZGECILMELIDIR.

Ulkemizde uzun yillardir uygulanan neoliberal politikalar sonucu bircok
kamu madencilik kurum ve kurulusu kucultulmus veya kapatiimistir. Kamu
kurumlarinin yapmakla yukdmlu olduklari asli gorevleri, taseronlastirma
ve rodovans (kiralama) yontemleriyle 6zel sektore devredilmistir. Bunun
sonucu olarak istihdam daralmis, emek sOomuriusu katmerlesmis ve
orgutlenme zayiflatilmistir.  Bu uygulamalarin  yarattigi  sorunlar,
Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu‘nun cgesitli tarihlerdeki raporlarinda

da belirtilmigtir.

Son giinlerde Turkiye Kémir Isletmeleri Genel Mudurligiu‘ne bagdl Guney
Ege Linyitleri Mlessesesinde kurumun asli gdrevi olan patlatma isi taseron
marifetiyle yaptiriimak istenmektedir. Bu uygulamaya igsyerinde yetkili
sendika olan Turkiye Maden Is Sendikasi itiraz ederek, isyerinde eylem

baslatmigtir.

Uygulanmak istenen bu yodntemle denetim bir gsekilde gevsetilerek
zayliflayacak, bunun sonucunda is kazalarl artabilecektir. Ayrica is barigi
ciddi sekilde zarar gorecektir. Bu olayda Kurum, eleman yetersizligini
gerekce olarak gostermektedir. Ancak; kurumun bugune kadar basariyla
yurutttga gorevini, ihtiyagc duydudgu eleman alimini yaparak mevcut
yapisiyla yerine getirecedi aciktir. Yillarin birikimini icinde barindiran

kurum bunu yapabilecek guicte ve yapidadir.

Maden Miuhendisleri Odasi olarak, defalarca soyledigimiz gibi kamu
kuruluslarimizin yatinnm yapilarak guclendirilmesini, yeralti kaynaklarimizin
kamu vyararl dodrultusunda dederlendiriimesini bir kez daha talep

ediyoruz. Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB

MADEN MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU / 17 Haziran
2009, Ankara
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IS CINAYETLERI DEVAM EDIYOR ...

Maden ocaklarinda son 5 yilda 500 civarinda maden emekgisi yasamini
kaybetmistir. 21 Eylul 2008 tarihinde bir maden ocaginda patlayici
madde kullanimi esnasinda meydana gelen is kazasinda, 17 yasinda
bir calisan feci sekilde yasamini yitirmistir. Oncelikle yasamini yitiren

iscimizin yakinlarina bas sagligi diliyoruz.

Sermaye; gerekli olan is guvenligi onlemlerini almak, isin 0Ozelliklerine
uygun calisma ortami yaratmak yerine, daha fazla kar ugruna calisma
kosullarini zorlamaktadir. Bdylesi gayri insani kosullar ancak insan
haklarinin, hukukun ve demokrasinin yerlesmedidi geri kalmis ulkelerde
gorulmektedir. Yeni dinya duzeni ve neo-liberal politikalarin bir dayatmasi
olan Orgutsuzlestirme-sendikasizlagtirma ile taseronlastirma, hukuksuz
calisma kosullar oldugu sirece bu tir aci olaylar yasanacaktir. Kar hirsinin
one ciktigi, denetimlerin yeterince yapilmadigi, egitimin dnemsenmedigi,

teknolojinin kullanilmadigi bir ortamda kazalari 6nlemek mumkun degildir.

Is guvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanl@l ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, yasanan is
kazalarinin dnlenebilmesi icin gorevilerini tam olarak yerine getirmelidir.
Yasal mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin
giclendirilmesi gerekirken, calismalari devam eden Is Saghgi ve Guvenlidi
Kanun Tasarisl incelendiginde denetimin 6zellestirildigi ve ticarilestirildidi,
is guvenligi muhendislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak
tanimlanmadigi, meslek odalarinin goruglerinin dikkate

alinmadigi goriulmektedir.

Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya yatirilmasl ve
¢Ozimlenebilmesi icin acil olarak bir eylem plani hazirlanmasi
gerekmektedir. Ulusal olcekte olusturulacak bu yapinin; kazalarin

onlenmesi icgin gerekli risk haritalarini ¢ikarmasi, gerekli planlamalari ve
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editimleri koordine etmesi, ilgili yasa ve yonetmelikleri tekrar gozden
gecirerek sahanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden duzenlemesi ve is

guvenligi kalturantn gelistirilmesi icin calismalar yapmasl gerekmektedir.

Tidm maden igsletmelerinde maden Uretimi, mutlaka en az bir maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir. Isyerinde daimi olarak maden

muhendisi bulundurmayan isletmelere Uretim izni verilmemelidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi, denetim elemani olarak
yararlanacagi maden muhendisi kadrolarini c¢odaltarak denetimlerini

artirmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden Isleri Genel Mudurludi‘ne, yasa ile, "madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghd ilkelerine uygun yuruttilmesini takip etme" gorevi
de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektdérunun ihtiyaclarina yonelik
olarak yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini
olusturmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

Maden Mduhendisleri Odasi‘nin gorevi ve vyasal hakkl olan mesleki
denetimin engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin  ¢6zUmunU zorlastirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal

dizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmalidir.

Maden Kanunu‘nda dedisiklik yapilarak, bazi madenlerin denetiminin Ozel
Idarelere devri dustnilmektedir. Ozel Idarelerde yeterli ve deneyimli
maden muhendisi ve teknik kadro bulunmazken bu tur bir degisikligin is
kazalarini artirmasindan ciddi kaygl duyulmaktadir. Bu nedenle, tim Ozel
Idarelerde madencilik subesi olusturularak nitelikli teknik elemanlarin

istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Madencilik sektdorinde giderek artmakta olan is kazalari konusunda
ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gereken 6nlemleri acilen

almaya davet ediyoruz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU

26 Eylul 2008, Ankara
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IS CINAYETLERI DURMAK BILMIYOR

27 mayis 2007 tarihinde Konya‘nin Beysehir ilcesine bagli Yesildag beldesi
yakinlarindaki bir mermer ocadinda, saat 04.00 siralarinda meydana gelen
is kazasl sonucu yaklasik 100 ton adirligindaki mermer blogunun altinda

kalan 3 is¢i hayatini kaybetmistir.

Madencilik sektdriinde yasanan is kazalari artarak devam etmektedir.
2007 yilinin ilk 5 ayinda 20 isci hayatini kaybetmistir. Pek cok isci de

sakat kalmis ya da uzuv kaybina ugramistir.

Kazalarin olus nedenlerini tam olarak belirlemeden ¢6ziUm bulmak olanakli
degildir. Kar hirsinin O6ne ciktidi, denetimlerin yeterince yapilmadidi,
editimin dnemsenmedigi, teknolojinin kullanilmadidi bir ortamda kazalari

onlemek mumkun degildir.

Is guvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi‘nin madencilik
birimlerini, sektorimuzin gun gectikge artan sorunlarinin kalici ¢ozimu

dogrultusunda isbirligine davet ediyoruz.

2007 Yilinin ""Madenlerde Is Guvenligi Yili** olarak ilan edilmesi
nedeniyle benzer kazalarin yasanmamasi icin alinacak onlemlerin bir an

once hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Olumlere, yaralanmalara ve maddi kayiplara neden olan kazalarin ve
meslek hastaliklarinin dnlenebilmesi icin gerekli olan dizenleme, arastirma
ve gelistirme programlarinin dogru sekilde yapilandirilabilmesi; ilgili
bakanliklarin, madencilik kurum ve kuruluglarinin, Universitelerin,
sendikalarin ve madencilik sektorunun bilgi ve birikimini blUnyesinde
tasiyan Maden Mduhendisleri Odasi‘nin birliktelik ve isbirligi yapma

zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
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Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya yatirilmasl ve
¢O6zimlenebilmesi ic¢in acil olarak eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.
Ulusal 6lcekte olusturulan bu yapinin; kazalarin dnlenmesi igin gerekli risk
haritalarini cikarmasi, gerekli planlamalari ve editimleri koordine etmesi,
ilgili yasa ve yonetmelikleri tekrar gozden gecirerek sahanin ihtiyaclarina
uygun olarak yeniden duzenlemesi ve is guvenligi kaltirantn gelistirilmesi

icin calismalar yapmasi gerekmektedir.

Tum maden isletmelerinde maden uretimi, mutlaka en az bir maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir. Isyerinde daimi olarak maden

muhendisi bulundurmayan isletmelere Uretim izni verilmemelidir.

Maden Miuihendisleri Odasi‘nin  yasal hakkl olan mesleki denetimin
engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl da sorunlarin
¢OzUmUNU zorlagtirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal duzenlemeler

zaman gecirilmeden yapilmalidir.

Olayda yasamini yitiren maden sehitlerini saygiyla aniyor, yakinlarinin
acllarini paylasiyoruz. Tum madencilik camiasina bas saglhgl diliyoruz.
Madencilik sektorinde giderek artmakta olan is kazalari konusunda
ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gereken dnlemleri acilen

almaya davet ediyoruz.

Kamuoyunun bilgisine sunariz.

Yonetim Kurulu

Ankara, 28 Mayis 2007
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BASINA VE KAMUOYUNA

Balikesir/Balya Ilcesi Bengiler Kdyii'nde isletilen yeralti kémir ocadinda
bas gosteren ocak yanginina zamaninda tani konulamamasl ve gerekli

onlemlerin allnamamasi / alinmamasi nedeniyle 2 is¢i yasamini yitirmistir.

Bundan o6nceki agiklamalarimizda da belirttigimiz tzere; benzer
maden kazalari son yillarda belirgin olarak artmaktadir. Birakin
son 10 yili, sadece son 3 ayda bile ¢cok sayida is kazasiyla karsi

karsiya kalinmis ve toplam 16 maden igcisi yagamini yitirmistir.

Odamiz ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi arasinda imzalanma
asamasinda olan protokol cercevesinde, 2007 Yili "Madenlerde Is
Guvenligi Yili'" olarak ilan edilmistir. Ozellikle maden is kolu acisindan,
boyle anlamli bir yil icinde bulunmamizin ve is kazalarinin hiz kesmeden
devam etmesi nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin konu tzerinde bir kez

daha 6nemle durmalarn gerektigi kanisindayiz.

Komur madencilidi, isci sayisl basina disen kaza ve 6lum siralamasinda,
butun sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik
sektorunun daha yakindan izlenmesi, dederlendiriimesi ve kaza 6nleme

calismalarina daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir.

Is guvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin madencilik
birimlerini, kamu ve 06zel madencilik kurulusglarini, sektorimuzin gun
gectikce artan sorunlarinin kalici ¢6zimuU dogrultusunda isbirligine davet

ediyoruz.

Is kazalarinin yatinm ve editim ile iliskisinin incelendi§i istatistik
calismalarina bakildidinda, yeni yatirirm ve modernizasyon dénemlerinin
hemen ardindan, kaza siklik oranlarnin hizla dustagu gorulecektir.
Madencilik  faaliyetleri; isletme  yonteminden-tahkimat sistemine,
havalandirmasindan-kazi teknolojisine, nakliyatindan-cevher

zenginlestirmeye, personel istihdamindan-editime ve fizibilite etidinden-
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yatinnma kadar bir butiin olarak dusunulmelidir. Is guvenligi ve saglid
standartlarinin, bunlarin ancak bdutininde vyapilacak iyilestirmeler

sayesinde yukseltilebilecedi bilinmelidir.

Madencilik; zor, yipraticli, yuksek oranda risk tasiyan ve bilgi, deneyim,
uzmanlik ve sirekli denetim de gerektiren, dinyanin en adir is koludur.
Buna ragmen, madencilik kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin
yok edilmesi, maden isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz
kisi veya kuruluslara birakilmasi; kisa surede yiksek kar saglamak
amaclyla yapilan uretim projeleri, hizli ve yuksek kazang icin uretim
zorlamalari, bir yandan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal amaclarla Kkilit
mevkilere atanmasi ve diJger yandan da kamusal denetimin iyice
gevsetilmesi boylesi kazalarin kacinilmaz hale

gelmesine neden olmaktadir.

Maden Muhendisleri Odasi‘nin yasal hakki olan mesleki
denetimin  engellenerek Uye denetimini yeterince yapamamasl da
sorunlarin  ¢6zUmunU zorlastirmaktadir. Bu cercevede gereken yasal

dizenlemeler de zaman gecirilmeden yapiimalidir.

Olayda yasamini yitiren maden sehitlerini sayglyla aniyor, yakinlarinin
acllarini paylasiyoruz. Tum madencilik camiasina bas saglhgl diliyoruz.
Madencilik sektorinde giderek artmakta olan is kazalari konusunda
ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gereken onlemleri

acilen almaya davet ediyoruz.

Kamuoyunun bilgisine sunariz.

Yonetim Kurulu
Ankara, 23 Subat 2007
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Maden Kazalari ve Meslek Hastahiklarinin Azaltilmasi
KonusundaMaden Muhendisleri Odasinin Gorus ve Onerileri

1.Giris

Son vyillardaki kaza istatistikleri incelendiginde, 6zellikle madencilik
sektorunde is kazalarinin belirgin bir sekilde artarak devam ettigi
gorilmektedir. Istatistikler ve kaza raporlari, madenciliin potansiyel
tehlikelerinin tespitini, sistematik olarak is sagligi ve guvenligi alaninda
yeni duzenleme ve yapilanmalarin gerekliligini net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Olumlere, yaralanmalara ve maddi kayiplara neden olan kazalarin ve
meslek hastaliklarinin ~ 6nlenebilmesi icin gerekli olan duzenleme,
arastirma ve gelistirme programlarinin dogru sekilde yapilandirilabilmesi;
ilgili bakanliklarin, madencilik kurum ve kurulusglarinin, Universitelerin,
sendikalarin ve madencilik sektoérinin bilgi ve birikimini bunyesinde
tasiyan Maden Mduhendisleri Odasi‘nin birliktelik ve isbirligi yapma

zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

I1.Sorunlar
Kazalar ile ilgili yapilan incelemelerde surekli vurguladigimiz eksiklik,

yanlislik ve sorunlari bir kez daha asadida siralamaktayiz.

-MadenKazalarininNedenleri

Kazalar incelendiginde, madenin 0Ozelliklerine uygun olan isletme
yontemlerinin secilmedidi ve yeralti madenciliginde glvenli bir calisma
ortaminin yaratilmasinda olmazsa olmaz unsurlar olan havalandirma,
tahkimat ve nakliyat projelerinden birinin veya birkacginin eksik ya da
hatall yapildidi gozlenmektedir. Bunlara, calisanlarin calisma yasamindaki
ekonomik ve sosyal sorunlari, egitimsizlik, calisanlarin ve/veya isi yapan
firmalarin deneyimsizligi de eklendiginde, kazalar kacinilmaz hale

gelmektedir.
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2003 yilinda Askale ve Ermenek‘te, 2004 yilinda Bayat ve Kiure‘de,
2005‘de Gediz‘de ve son olarak 2006 yilinin ilk 7 ay! icerisinde Dursunbey,
Azdavay ve Zonguldak‘ta yasanan trajik kazalar bu tespiti net olarak

gozler 6nine sermektedir.

Odamizin surekli olarak vurguladidi gibi; madencilik, dogasi geredi icerdigi
riskler nedeni ile 6zellik arz eden, bilgi, deneyim, uzmanlk ve surekli
denetimi gerektiren en riskli is koludur. Ulkemizdeki madencilik kamu
kurum ve kuruluslarinin bu bilgi ve deneyime ulasmasi uzun vyillar
gerektirmistir. Ancak, 80‘li yillarin basindan itibaren uygulanan yanlis
politikalar, ulke madenciligini klUcultmts; madencilik bilgi ve deneyim
birikimini dagitmis ve dagitmaya da devam etmektedir. Bu birikim ve
deneyime sahip olan kurum ve kuruluglar yerine, Uretimin teknik ve alt
yapl olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere
birakilmasi, buna ek olarak denetimin de yeterli ve etkin bir bicimde

yapilamamasl kazalarl beraberinde getirmektedir.

-UretimProjelerininDenetlenmesi

Uyelerimizin hazirladigi tim proje ve raporlarin, SMMH Yoénetmeligimiz
geredi, Odamizin onayindan gecirilmesi gerekirken; MIGEM‘in kendisine
verilen belgeleri direkt olarak kabul etmesi, uygulamada denetim
eksikligine neden olmaktadir. Bu durum eksik veya yetersiz proje ve
faaliyet raporlarinin hazirlanmasina neden olmakta, bunun sonucunda da
is kazalarnnin olma olasihigi artmaktadir. Bu durumda, oOnlenebilmesi
mumkuin olan kazalar sonucu can kayiplari, is gucu kaybi ve yuksek kaza
maliyetleri meydana gelmektedir. Yasayla MIGEM‘e madencilik
faaliyetlerinin is guvenligi ve isci sagligi ilkelerine uygun yurtttulmesini
takip etme gorevi verilmisse de, gerek fiziksel, gerekse de teknik
yetersizliklerden dolayi bu gorevini yeterince yapamadidi

bilinmektedir. Bu eksikligin giderilmesi gerekir.

-Sahadenetimleri

Kaza riski orani en yuksek iskolu olan madencilikte, is sagligi ve
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guvenligine yonelik yatinm ve O©nlemlerin alinmasi c¢ok o6nemlidir.
Bilingsizce ve teknolojiden uzak yapilan maden isletmeciligi, gerekli
yatirnmlarin  yapillmasindan kacinilmasi, hizli  ve yuksek kazang

saglanabilmesi icin Uretim zorlamalarl kazalara davetiye cikarmaktadir.

Ayrica, madencilik sektoriinde birinci dereceden sorumlu olan, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdl ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘nin,
gerekli uygulama ve denetimleri yeterince yaptigi sdoylenemez. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan cikarilan 4857 sayill is kanunu ve
ilgili yonetmelikler; madenciligin yani sira, riskin yiUksek oldugu tim
sektorlerde etkin dnlemlerin alinmasi, is guvenligi kulturanun gelistirilmesi
ve etkin denetimlerin yapilabilmesi bakimindan son derece yetersiz ve
ciddi sorunlar icermektedir. Surekli kaza yasanmasina neden olan
olumsuzluklara iliskin net ifadelerin mevzuatta yer almamasi ve birbirinin
kopyasl seklinde gerceklesen tum kazalara ragmen ulusal dizeyde acil
durum plani ve risk haritalarinin hala cikariilmamasi buyuk eksikliktir. Her
kaza sonrasl bir bellek kaybl yasanarak, bir sonraki kazaya kadar
unutulmakta ve unutturulmakta; gereken uyarilar yapilmamakta, etkin

onlemler alinmamakta ve kaderci anlayis sturdurulmektedir.

-MeslekiDenetim

Maden kanunu ve ilgili yodnetmeliklerle verilen goérevileri ifa eden
muhendislerin verdigi hizmetlerle ilgili olarak kurum ve kuruluslara
sunduklari belgeleri  TMMOB‘ye bagh Odalarin mesleki denetimden
gecirmelerinde, basta is kazalarinin dnlenmesi olmak Uzere, sayisiz yarar
bulunduguna inanmaktayiz. Maden Kanununun 10. maddesinin 4.
pragrafina eklenecek olan "Mesleki Denetim”™ ibaresi sayesinde,
muhendislerin  verdigi hizmetlerin verimliligi ve Kkalitesi artacak;
muhendisin Oda Uyeliginin devam edip etmedigi, imzasinin dogruludu,
rapor ve projelerin standartlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi

hususlar aciklia kavusmus olacaktir.
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Isverenin Sorumluluklari 4857 sayili is yasasi geredi, is kazalarinin
cogunlugunun yasandigi 50 kisiden az isci calistiran isletmelerde, is
guvenligi uzmani calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Madencilik
sektoru de dahil olmak tzere, riskin yuksek oldugu butun isyerlerinde isci
saylisina bakilmaksizin, is glvenligi uzmani calistirma zorunlulugu mutlaka

saglanmalidir.

Tum sektorde is sagligi ve guvenlidi ile ilgili gerekli yatinmlarin yapilmasi
saglanmalidir. Gerekli risk analizleri yapilarak yeterliligi ve uygulanabilirligi
denetlenmeli, eksikliklerin  giderilmesi i¢cin  caydirici  yaptirimlar

uygulanmalidir.

Calisanlarin egitimi, calisma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri,
risklere karsi kisisel donanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi isveren

tarafindan saglanmali ve surekli olarak denetlenmelidir.

Muhendislik bilim ve teknolojisinden uzak, teknik elemanin gozetim ve
denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda yurutilen emek yogun
isletmecilik tarzi terk edilmelidir. Bu calisma sekli, her yil cok sayida

olumlu kazaya, kaynak israfina ve ¢cevre felaketlerine neden olmaktadir.

-TeknikNezaretciveDaimiNezaretgci

Yururlikte olan mevzuata gore, teknik nezaretci uygulamasinda onemli
sorunlar yasanmaktadir. Bu uygulamada, her teknik nezaretc¢i Turkiye‘nin
herhangi bir yerindeki 10 sahaya ayni anda bakabilmekte ve sahalara
ayda 2 kez gitmeleri yeterli sayllmaktadir. Bu durum maden sahalarinda is
sagligr ve guvenlidinin sadlanmasl acisindan biylk sorunlar yaratmakta,
koruyucu ve O0Onleyici faaliyetlerin yapilmasini engellemektedir. Maden

muhendisinin teknik nezaret gorevi alabilecedi ruhsat sayisi azaltilmahdir.

Calisan sayisina bakilmadan tum yeralti isletmelerinde daimi nezaretgci
bulundurma zorunlulugu getirilmeli; ayrica, daimi nezaretcinin nitelikleri
ile atama wusul ve esaslann YOnetmelikte acikca belirtiimelidir.

Teknik nezaretci uygulamasinda, is guvenliginden de sorumlu olan
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muhendis, Ucretini denetlemek durumunda oldudu ruhsat sahibinden
almakta olup; bu durum, muhendisin igletme ile ilgili kararlarinda objektif
olmasini engellemektedir. Teknik nezaretcinin 6zgur ve dodgru kararlar
verebilmesi acisindan, Ucretini kanun hukmuyle olusturulacak bir fondan

almasi icin gereken her tur diizenleme hayata gecirilmelidir.

Her maden isletme faaliyetinde, is gutvenligi ve Uretim icin yeterli sayida
maden muhendisinin daimi istihdami zorunlu olmali; 0Ozellikle yeralti
isletmelerinde, her vardiyada en az bir maden muhendisi bulundurma
zorunlulugu getirilmeli, isletmenin 6zelliklerine ve tasidigi risklerine uygun

olarak, muhendisin de gerekli deneyime sahip olmasi saglanmalidir.

-SosyalYasam

Dunyadaki tum kaza sorusturmalarinda, kazanin meydana gelisinde rol
oynayan en oOnemli faktorlerden birinin de calisanlarin kusurundan
kaynaklandigl tespit edilmistir. Asiri zorlanma, uzun mesailer ve
ergonomik olmayan calisma kosullari nedeniyle vicudun yorgun dismesi;
ekonomik yoksunluk ve buna bagll olusan yetersiz beslenme, ailesel
sorunlar ve benzeri durumlar; calisanin tam olarak ise konsantre
olamamasina ve hatalar serisinin olusumuna neden olarak kazalara
davetiye cikarmaktadir. Kazalarin Onlenebilmesi icin bilimsel ve teknik

yatirimlarin yani sira, ¢calisma yasaminin da iyilestirilmesi zorunludur.

I11.SonugveOneriler

Yukarida ana bagslklar halinde kisaca dederlendirilmis olan kazalarin
olusmasina neden olan etkenlerin, Odamizin ve daha once belirtilen kurum
ve kuruluglarlarin koordinasyonu ile birlikte en kisa zamanda masaya
yatirilmasi, detaylandirilmasi ve c¢ozimlendirilebilmesi icin acil olarak
eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir. Ulusal 6Olgcekte olusturulacak bu
yapinin; kazalarin édnlenmesi icin gerekli risk haritalarini ¢cikarmasi, gerekli
planlamalari ve editimleri koordine etmesi, ilgili yasa ve yonetmelikleri

tekrar gozden gecirerek sahanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden
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duzenlemesi ve is guvenligi kualtirunin gelistirilmesi icin calismalar

yapmasl gerekmektedir.

Mesleki denetim bolimunde belirtilen gerekgeler nedeniyle Maden
Kanununun 10. maddesinin 4. paragrafina "Muhendisler, Genel Mudirluge
ve ilgili kamu kurum ve kurulusglarina verecekleri tim belgeleri, bagl
olduklart  Odalarinin  mesleki denetiminden gecirmek zorundadir”
hikmunin eklenmesi, diger yararlarinin yani sira, kazalarin azalmasina da

katkida bulunacaktir

Ulkemizin ve iskolumuzun menfaati a¢sindan, roddévans yontemine ve
yanlis 6zellestirme uygulamalarina son verilmelidir. Bu sayede, hem
Ulkemizin dogal kaynaklarn korunacak; hem de yukarnda anlatilan

nedenlerle olusabilecek is kazalarinin 6nune gecilecektir.

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi olarak, diledimiz, kaza oranlarinin -en
kisa zamanda- ileri Ulkelerdeki duzeylere cekilebilmesidir. Gereken
onlemlerin alinmasi halinde, ulkemizdeki maden kazalarinin da, ileri sanayi
toplumlarinda hedef olarak benimsenen "sifir 6lum" dlzeyine kadar

cekilebilecegini savunmaktayiz.

Saygllarimizla 05.08.2006
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MADEN KAZALARI ONLENEBILIR KAZALARDIR!

Kastamonu‘nun Azdavay Ilcesi‘ne bagli Bakirci Kéyu civarinda isletilmekte
olan yeralti komur ocadginda, 7 Temmuz 2006 tarihinde meydana gelen
kaza sonucu, maden mihendisi Huriye GUNEY ile isletmeci Selim DEMIR
yasaminl yitirmig, sonrasinda yapilan kurtarma calismalari sirasinda ise 6
kisi yaralanmistir. Daha oOnce Turkiye Taskomurd Kurumu (TTK)
tarafindan calistirilan s6z konusu komur ocagi, maliyetlerin yuksekligi ve
verimsizlik gerekceleriyle kapatiimig, daha sonra rodovans (kiralama)
ihalesine c¢ikilarak ruhsatt TTK‘da kalmak Uzere ©6zel sektore

devredilmigstir.

Madencilik sektdrinde benzeri i kazalart son yillarda belirgin
olarak artmaktadir. Gectigimiz Uc yillik donemde, cogu komdur
isletmesi olmak Uzere, sadece yeralti maden ocaklarinda meydana

gelen kazalarda 100‘den fazla calisan yagamini yitirmistir.

Onceki olaylarda da oldugu gibi, bu kaza sonrasinda da Odamiz yetkilileri
tarafindan ocakta incelemeler yapilmig, kazaya neden olan sorunlar
belirlenmeye calisiimistir. Maden Muhendisleri Odasl s6z konusu olayla
ilgili olarak, asagidaki tespit ve Onerilerini kamuoyu ile paylasmayi bir

gorev bilmektedir:

1. Madencilik, dodasI geredi icerdidi riskler nedeni ile 6zellik arz eden,
bilgi, deneyim, uzmanlik ve surekli denetimi gerektiren dinyanin en agir is
kollarindan birisidir. S6z konusu deneyim ve uzmanlik, uzun yillar ve hatta
nesiller gerektirmektedir. Ozellikle son vyillarda devletin kucgultilmesi,
kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile ekonomik etkinlik ve verimliligin
saglanacagl savi ile yapilan uygulamalar sonucu, ulkemiz madencilik
sektoru yari yariya kucultulmis ve ayni zamanda uzun yillar gerektiren
bilgi ve deneyim birikimi de darmadadin edilmis ve edilmeye devam
edilmektedir. Bir yandan ulkemiz madencilik kuruluglarindaki mevcut

birikimin reddedilerek, madencilik Uretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve
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deneyimsiz kisi ve kuruluslara birakilmasi, bu yapilirken diger yandan
kamusal denetimin iyice gevsetilmesi boylesi kazalarin kacginilmaz

olmasina neden olmaktadir.

2. Turkiye‘nin gelismesinin 6nundeki engelin kamu kuruluslar oldudu,
devletin kucultulmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltiimasi ile ulke
sorunlarinin ¢ozilebilecegi sotyleminin madencilik sektdriine yansimasil,
"kamu madencilik kuruluslarinin kapatilmasi, ozellestirilmesi, rdédovans
(kiralama) ile o06zel sektore devredilmesi ya da en azindan kamu
kuruluglarinin  yapmakla sorumlu olduklar islerin 0zel sirketlere
gordarulmesi” seklinde olmustur. Ancak bu gune kadar, madencilik
sektoriinde 6zellestirme ve Ozellestirmeye yonelik olarak yapilan rédovans
ve benzeri calismalarin higbirisinden olumlu bir sonu¢ alinamamis,
madencilik sektoru giderek kuculmus, buna karsin sektordeki is kazalari
artmistir. Rédovans yodntemi, 3213 sayilli Maden Kanunu‘nun bircok
hikmine aykindir. Bu uygulama ile; kamu kuruluslar kurulus amaclar
geredi kendi yapmalari gereken hizmetleri deneyim ve uzmanhk
bakimindan yetersiz firmalara yaptirmakta, boylelikle hem c¢ok sayida
olumll is kazasina, hem de maden kaynaklarimizin uygun olmayan uretim
ydntemleriyle heba edilmesine yol acilmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu‘nun
ikinci maddesine gore, ruhsat sahibi kamu kurulusunun "asil isveren"
sifatiyla rédovansli sahalardaki is kazalarindan da sorumlu oldugu ve alt
isverenlerini de is saghdi ve guvenligi bakimindan denetleme sorumlulugu
bulundugu gercedi goz ardi edilmemelidir. Son derece dusuk Ucretlerle
editimsiz, deneyimsiz ve sendikasiz isci calistirmaya musait olan rodovans
sistemi, yasadisi uygulamalara ve cevher kacakciligina da vyol
acabilmektedir.. Yillardir surmekte olan rédovans uygulamasindan
vazgecilmelidir. Kamu kurumlarindaki mevcut potansiyelin dogru
planlamalar ve akilci yonetim ile uUlke kalkinmasina yonelik harekete

gecirilmesinde ulkemiz adina buyuk yarar bulunmaktadir.

3. Boylesine zor ve riskli bir iskolunda, calisanlarin saghg: ve guavenlidi,

alinacak onlemler ve yapilacak yatirimlar son derece 6nemlidir. Ulkemiz
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madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalarinin ana nedenlerinden
biri, is guvenligiyle ilgili gerekli yatirnnmlarin yeterince yapilmamasidir. Kisa
strede yuksek kar saglamak amaciyla yapilan tretim projeleri, hizli ve
yuksek kazan¢ icin dretim zorlamalari, bodylesi kazalara davetiye

cikarmaktadir.

4. Madencilik sektorunde is guvenliginden birinci derecede sorumlu
kuruluslar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi‘dir. Ancak, Kamu denetiminin bu kuruluslar tarafindan
yeterince yerine getirilebildigi sdylenemez. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanli§i tarafindan cikarilan yeni Is Kanunu ve ilgili yénetmelikleri,
madencilik sektérinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan son
derece yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S6z konusu mevzuat,
yeniden go6zden gecirilerek madencilik sektorinun 0ozellik arz eden
sorunlari da g0z oOnune alinarak yeniden duzenlenmelidir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi da, denetim elemani olarak yararlanacagdi
maden muhendisi kadrolarini artirmak durumundadir. Madencilik sektoru
gibi riski yuksek isyerlerinde Is Guivenli§i Uzmaninin calistinimasi, calisan
sayisina bakilmaksizin zorunlu olmalidir. Bununla ilgili yénetmelik, iki yildir
ertelenerek uygulanmamaktadir. Bu durum, isletmelerde kaza risklerinin
artmasina neden olmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘nin
madencilikten sorumlu birimi olan Maden Isleri Genel Mudurligu‘ne, yasa
ile, "madencilik faaliyetlerinin is gtvenligi ve isci sagligi ilkelerine uygun
yurutulmesini takip etme" gorevi de verilmistir. Bununla beraber, so6z
konusu Genel Mudurlugun 230 civarinda personeli ile 24 binin Uzerindeki
maden ruhsat sahasindaki madencilik faaliyetlerini yeterince takip
edebilmesi mumkun degdildir. Bu kurulus, madencilik sektorunun
intiyaclarina yonelik olarak yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili
denetim birimini olusturmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse
nitelik bakimindan gelistirilmelidir. Genel Mudurlik tarafindan proje ve

saha denetimi her acidan detayl olarak yapilmaldir.
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5. Yururlukte olan yasal mevzuata gore "teknik nezaretci" uygulamasinda
onemli sorunlar bulunmaktadir. Bu uygulamada her teknik nezaretgi,
Tarkiye‘nin herhangi bir yerindeki 10 sahaya ayni anda bakabilmekte ve
maden sahalarina ayda sadece 2 kez gitmeleri yeterli sayllmaktadir. Bu
durum maden sahalarinda is guvenligi bakimindan sorunlara neden
olmaktadir. Teknik nezaretci uygulamasinda, is gtvenliginden de sorumlu
muhendis Ucretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden
almakta olup, bu durum muhendisin, isletme ile ilgili kararlarinda 6zgur
davranmasini engellemektedir. Bu acgidan, teknik nezaretginin Ozgurce
karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla,
Ucretini olusturulacak bir fondan almasi icin gerekli yasal dizenlemeler
acilen yapilmahdir. Maden muhendisinin teknik nezaret gorevi alabilecedi
ruhsat sayisi azaltilmali, calisan sayisina bakilmadan tum yeralti
isletmelerinde teknik nezaretcilerin daimi olarak isyerinde bulunma
zorunlulugu getirmelidir. Madencilik sektorindeki denetimin; dinyada
tum gelismis Ulkelerde oldudgu gibi, mutlaka maden mihendisleri
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Her maden igsletme faaliyetinde is
guvenligi ve Uretim icin yeterli sayida Maden Muhendisinin daimi istihdami
zorunlu olmali, 06zellikle yeralti isletmelerinde her vardiyaya en az bir
maden muhendisi zorunlulugu getirilmeli, isletmenin 06zelliklerine ve
tasidigi risklere gore s6z konusu miuhendisin gerekli deneyime sahip

olmasl mutlaka saglanmahdir.

6. Kazanin meydana geldigi isletmede oldugu gibi, Ulkemizde yuksek risk
tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan pek c¢ok maden isletmesi
bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur.
Sektorin ozelligi goz o6niune alinarak kapsamli bir risk haritasinin sz
konusu ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna gore

yapilmasl gerekmektedir.

7. Ulkemizde c¢ok sayida maden isletmesi, mihendislik bilim ve
tekniginden uzak, teknik elemanin godzetim ve denetimi olmaksizin,

tamamen ilkel kosullarda calismaktadir. Is giivenligi ve isci sagli§i kurallari
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hice sayilarak, tamamen emek yodgun, mekanizasyondan uzak calisma
anlayisi cercevesinde yurutulen bu tarz isletmecilik terk edilmedigi surece,
bu kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu calisma sekli, her yll ¢cok sayida
olumlu kazaya neden oldugu gibi, kaynak israfina ve cevre sorunlarina da

neden olmaktadir.

8. Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhdi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan
yurutulmesi, buna iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek
kaza sonrasi yasanan Dbelirsizliklerin giderilmesi buyuk ©6nem arz

etmektedir.

9. Bugunlerde Maden Kanunu‘nda degisiklik yapilarak, bazi madenlerin
denetiminin Ozel idarelere devri disiunulmektedir. Ozel idarelerde yeterli
ve deneyimli maden muhendisi ve teknik kadro bulunmazken bu tur bir

degisikligin is kazalarini artirmasindan ciddi kaygi duyulmaktadir.

10. Maden Miuihendisleri Odasi‘nin yasal hakkl olan mesleki denetiminin
engellenmesi ve Uye denetimini yeterince yapamamasl da sorunlarin
¢OzUmunU zorlastirmaktadir. Bu cergevede, gerekli yasal duzenlemeler
zaman geciriimeden vyapilmalidir. Olayda yasamini yitiren maden
sehitlerini saygiyla aniyor, yakinlarinin acilarini paylasiyoruz. Tum
madencilik camiasina bas sagligi diliyoruz. Madencilik sektoriinde giderek
artmakta olan is kazalart konusunda ilgilileri uyariyor ve gorevlerini
eksiksiz yapmaya, gereken onlemleri acilen almaya  davet

ediyoruz. Kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
Ankara,

10 Temmuz 2006

HAZIRAN 2010 127



TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

KAZALAR KADER DEGILDIR

Balikesir'in Dursunbey Ilcesi’ne bagl Odakdy’de isletiimekte olan Sentas
Madencilik’e ait yeraltt komir ocadinda, 1 Haziran 2006 tarihinde
meydana gelen grizu patlamasl sonucu, 17 calisan yasaminl yitirmis, ikisi

maden muhendisi 12 kisi yaralanmigstir.

Olay sonrasi Tirkiye Komur Isletmeleri (TKI) Soma ve Tuncbilek
isletmelerine ait kurtarma  ekipleri ocaga gelerek calismalara

baslamiglardir.

Kazadan sonra, Odamiz yoneticileri tarafindan yerinde incelemeler

yapilmis ve asadidaki bulgu ve sonuclara ulasiimistir:

1) Kazanin oldugu ocakta, daha onceki yillarda acik isletme yontemi ile
uretim yapilmis olup, iki yildan bu yana yeralti Gretim metodu ile yuksek
kalorili linyit komuara GOretimi yapilmaktadir. Ocakta, komur Gretimi
faaliyetleri, yuzeyden yaklasik 200 metre derinde ve son derece gli¢c doda
kosullarinda calismay! gerektirmektedir. Uretimin yapildigi yerlere 16
derece edimli, 450 metre desandri ile (edimli yol) ulasiimaktadir. Kazanin

oldugu vardiyada yeraltinda toplam 57 is¢inin bulundugu saptanmistir.

2) Kazanin, “metan” gazinin oksijenle birlesmesi sonucu olusan grizunun
bir kivilcim sonucu patlamasi seklinde oldugu anlasiimistir. Bu bakimdan,
metan gazinin patlama dederlerine ulasmasi, ocakta havalandirmanin

yetersiz oldugunu gostermektedir.

3) Yeralti komir isletmeciligi yapilan ocak, yuksek risk icermektedir.
Boylesi yuksek risk tasiyan ocakta, sorumlularin yeterli emniyet
onlemlerini alip almadiklari, ¢calisma yontemlerini belirlerken yaptiklari risk
dederlendirmelerinin yeterli olup olmadidi henuz net olarak ortaya
konulamamaktadir. Durumun tespiti ve kazanin nedeninin en dogru
bicimde belirlenmesi, ocak icgerisinde inceleme ve arastirma yapacak

uzman bilirkisilerin raporlari ile mimkun olacaktir.
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4) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan ocakta 5 ay Once
yapllan incelemelerde, kullanilan makina ve techizat ile elektrik
donaniminin, yeraltt kbmur ocaklar icin mevzuat ile belirlenen niteliklere
uygun olmadigi tespit edilmesine karsin, gereken dnlemler alinmamis ve
kazaya davetiye cikarilmistir. Ayrica, bakanlhidin saglik ve guvenligi birinci
derecede ilgilendiren noksanliklarla ilgili sadece para
cezasl uygulamasi ve gecen slrede eksikliklerin giderilip

giderilmedigini takip etmemesi de 6nemli bir eksikliktir.

5) Isletmede son derece zorlu uretim kosullari ve yiiksek grizu riski
bulunmaktayken, deneyimsiz ve editimsiz personelin istihdam edildikleri
belirlenmistir. Nitekim olen iki iscinin ayni gin ise basladigi tespit
edilmistir. Deneyimsiz ve egitimsiz personel istihdami, emniyet
tedbirlerinin gerektigi gibi alinmamasina ve uygulanamamasina neden
olabilmekte, kazalari kacinilmaz hale getirmektedir. Yine, isletmede
iscilerin, orgutsuz, sendikasiz  olduklari ve dusuk Ucretlerle

calistinldiklarn belirlenmistir.

6) Madencilik sektoriinde benzeri is kazalari son zamanlarda surekli
artmaktadir. Gectigimiz Uc¢ yillik donemde, sadece Askale, Ermenek, Kiire,
Iskilip ve Gediz’de meydana gelen kazalarda 57 calisan yasamini

kaybetmigtir.

Maden Mihendisleri Odasi, olayla ilgili olarak, asadidaki gorus ve

onerilerini kamuoyu ile paylasmayi bir gorev bilmektedir:

1) Madencilik, dogasi geredi icerdigi riskler nedeni ile 6zellik arz eden,
bilgi, deneyim, uzmanlik ve surekli denetimi gerektiren dinyanin en agir is
kollarindan birisidir. S6z konusu deneyim ve uzmanlik, uzun yillar hatta
nesiller gerektirmektedir. Son 25 yildir devletin kucultilmesi, kamunun
faaliyet alaninin daraltilmasi ile iktisadi etkinlik ve verimliligin saglanacagdi

savi ile uygulanilmaya calisilan girisimler sonucu, ulkemiz madencilik
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sektoru yarl yariya kucultaldagu gibi, nesillerin bilgi ve deneyim birikimi

de darmadadin edilmis, edilmektedir.

Bir yandan ulkemiz madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin yok
edilerek, madencilik tretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz Kisi
ve kuruluglara birakilmasi, bu yapilirken bir yandan yetersiz, liyakatsiz
kisilerin siyasal atamalari ve diger yandan kamusal denetimin iyice

gevsetilmesi boylesi kazalarin kaginilmaz olmasina neden olmaktadir.

2) Boylesine zor ve riskli bir iskolunda, calisanlarin saghg: ve guvenlidi,
alinacak onlemler ve yapilacak yatirimlar son derece 6nemlidir. Ulkemiz
madencilik sektdriinde meydana gelen is kazalarinin ana nedenlerinden
biri, is gluvenlidiyle ilgili gerekli yatinmlarin yeterince yapllmamasidir. Kisa
stirede yuksek kar saglamak amaciyla yapilan tretim projeleri, hizli ve
yuksek kazan¢ icin dretim zorlamalarl, bdylesi kazalara davetiye

clkarmaktadir.

Madencilik  faaliyetleri; isletme  yonteminden-tahkimat sistemine,
havalandirmadan-kazi teknolojisine, nakliyatindan-cevher
zenginlestirmeye, personel istihdamindan-egitimine ve fizibilite

etidunden-yatirirmina kadar bir butin olarak dusunulmelidir. Bunlarin
tuminde yapilacak iyilestirmelerle, is guvenligi ve sagligi standartlarinin
yukseltilebilecedi bilinmelidir. Yatinmlara ayrilan pay azaldikc¢a, isci saglig

ve is guvenligine yapilacak yatirimlarin payl da azalmaktadir.

3) Madencilik sektdrinde is guvenliginden birinci derecede sorumiu
kuruluslar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligr'dir.

Madencilik sektérinde kamu denetiminin bu kuruluslar tarafindan
yeterince saglanabildigi sdylenemez. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan cikarilan yeni Is Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, madencilik
sektorinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan son derece

yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden
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gozden gecirilerek madencilik sektorunin 6zellik arz eden sorunlari da g6z
onune alinarak yeniden duzenlenmelidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi da, denetim elemani olarak yararlanacagi maden mihendisi
kadrolarini artirmak durumundadir. Riski yiiksek isyerlerinde Is Guvenligi
Uzmaninin c¢alistiriimasini zorunlu kilan yonetmelik, iki yildir ertelenerek
uygulanmamaktadir. Bu durumda risk analizi yapilmasini engellemekte,

dolayisiyla kaza riski de artmaktadir.

Yine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi’nin madencilikten sorumlu birimi
Maden Isleri Genel Mudurludi’ne, yasa ile, “madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghd ilkelerine uygun yurutilmesini takip etme” gorevi
de verilmistir. Bununla beraber, s6z konusu Genel Muduarlugan 230
civarinda personeli ile 24.000’in Uzerindeki maden ruhsat sahasindaki
madencilik faaliyetlerini yeterince takip edebilmesi mumkin dedildir. Bu
kurulug, madencilik sektérinun ihtiyaglarina yonelik olarak yeniden
yapilandirilmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

4) So6z konusu kazanin meydana geldigi Balikesir ilinde ve diger pek cok
ilde yuksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan pek ¢cok maden
isletmesi daha bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi
mevcuttur. Sektorun o0Ozelligi goz onune alinarak kapsaml bir risk
haritasinin s6z konusu ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin

buna gore yapilmasi gerekmektedir.

5) Ulkemizde c¢ok sayida maden isletmesi, muhendislik bilim ve
tekniginden uzak, teknik elemanin godzetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda calismaktadir. Is giivenligi ve isci sagli§i kurallar
hice sayilarak, tamamen emek yodun, mekanizasyondan uzak calisma
anlayisl cercevesinde yurutulen bu tarz isletmecilik terk edilmedigi surece,
bu kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu calisma sekli, her yil ¢cok sayida
olumllu kazaya neden oldudgu gibi, kaynak israfina ve cevre sorunlarina da

neden olmaktadir.
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Madencilik sektorunde yururlukte olan yasal mevzuata gore yurutulmekte
olan “ teknik nezaretc¢i” uygulamasi 6nemli sorunlara neden olmaktadir.
Sorumlu muhendisin Ucretini, denetlemek durumunda oldudu isyerinin
sahibinden almasi da celiski yaratmakta ve muhendis, isletme ile ilgili

kararlarinda 6zgur davranamamaktadir.

Madencilik sektoriindeki denetimin; dunyada tum gelismis Uulkelerde
oldugu gibi, mutlaka Maden Mihendisleri tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Her maden isletme faaliyetinde is glvenlidi ve uretim icin
yeterli sayida Maden Muhendisinin daimi istihdami zorunlu olmali, 6zellikle
yeralti isletmelerinde her vardiyaya en az bir maden muhendisi
zorunlulugu getirilmeli, isletmenin 6zelliklerine ve tasididi risklere gore soz

konusu muhendisin gerekli deneyime sahip olmasl mutlaka saglanmalidir.

6) Isyerlerinin giivenligine yénelik sorumluludu, isci sendikalarinin da
paylasmasi gerekmektedir. Bu yonde bir denetim ile iscilerin egitim ve
sagliklarina iliskin etkin calismalar, sendikalarin birincil goérevleri arasinda

yer almalidir.

7) Isyerlerinde calisan muhendislerin; gérevlerini, meslek ahlaki
ilkelerinden sapmadan, yaptiklar isin insan yasami bakimindan tasidig

yuksek risklerin bilincinde olarak yapmalari gerekmektedir.

8) Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan
yuratulmesi, buna iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek

kaza sonrasi belirsizliklerin giderilmesi buyuk énem arz etmektedir.

Buguinlerde Maden Kanunu’nda dedisiklik yapilarak, bazi madenlerin
denetiminin Ozel idarelere devri diusiunulmektedir. Ozel idarelerde yeterli
ve deneyimli maden muhendisi ve teknik kadro bulunmazken bu tur bir

degisikligin is kazalarini artirmasindan kaygl duyulmaktadir.
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Maden Mduhendisleri Odasi'nin yasal hakki olan mesleki denetiminin
engellenmesi ve Uye denetimini yeterince yapamamasl da sorunlarin
¢cOzUmunu zorlastirmaktadir. Bu cercevede, gerekli yasal duzenlemeler

zaman gecirilmeden yapilmalidir.

Olayda yasamini yitiren maden sehitlerini saygiyla aniyor, yakinlarinin
acllarini paylasiyoruz. Tum madencilik camiasina bas sagligi diliyoruz.
Madencilik sektorinde giderek artmakta olan is kazalari konusunda
ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gereken 6nlemleri acilen

almaya davet ediyoruz.

Kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB
MADENMUHENDISLERIODASI
YONETIMKURULU
Ankara, 5 Haziran 2006
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BASIN ACIKLAMASI

Kiutahya'nin Gediz Ilcesi'ne bagdli Gokler Beldesi’nde isletiimekte olan
yeralti komur ocaginda, 21 Nisan 2005 tarihinde meydana gelen kaza
sonucu, biri Maden Muhendisi olmak Uzere toplam 18 calisan yasamini

yitirmistir.

Kazanin oldudu yeraltt komur ocadi; merkezi Ankara’da bulunan Komur
Isletmeleri Anonim Sirketi'ne (KIAS) ait Gediz Linyit Isletmesi'nde
bulunmakta olup, s6z konusu isletmede 1957 yilindan bu yana yeralti
uretim metodu ile yuksek kalorili linyit kémura uUretimi yapilmaktadir.
Uretilen komirun Alt Isil Dederi 5.000 Kcal/kg civarindadir. Gecmis
yillarda Uretiminin tamamini Turkiye Seker Fabrikalarina veren isletme,

gunumuzde piyasaya da komur pazarlamaktadir.

KIASIn, Gediz Linyit Isletmesi’nden ayri olarak, Karaman — Ermenek,
Eskisehir - Mihaliccik ve Balikesir - Mancilik Linyit Isletmeleri bulunmakta
olup, s6z konusu igsletmelerden 2004 yili icerisinde toplam olarak 250.000
ton kdmur uretimi yapiimistir. Bu miktarin yaklasik 35.000 tonu Gediz’'deki

isletmeden uUretilmistir.

KIAS, 27 Haziran 2003 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmistir. KIAS
hisselerinin % 38’i bir kamu iktisadi tesekkuli olan Turkiye Komdur
Isletmeleri Kurumu’na ait olup, % 33,8'i Pancar Ekicileri Kooperatifi'ne, %
10'u  Ozellestirme Idaresi Baskanlii'na, % 2,78'i Kutahya Seker
Fabrikalar'na, % 2,61 Konya Seker Fabrikalar’na, % 0,81 Polat
Madencilik’e, % 5’i Sekerbank T.A.S.’ne, % 3,5’i Yeni Celtek A.S.’ne ve %

3,5’i ise diger Ozel sirketlere aittir.

KIAS, 2003 yilinda 587 Milyar TL ve 2004 yilinda ise 635 Milyar TL kar
elde etmistir. Toplam personel sayisi 31.12.2004 itibariyle 366 kisidir.
KIAS'In 6zellestiriimesine iliskin hazirlik calismalari, Ozellestirme Idaresi

Baskanhgi tarafindan strdurtlmektedir.
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Kazadan sonra, Odamiz yoneticileri tarafindan yerinde incelemeler

yapilmis ve asadidaki bulgu ve sonuclara ulasiimistir:

1) Kazanin olustugu ocakta, komur Uretimi amaciyla hazirlhk faaliyetleri
surdurulmektedir. S6z konusu faaliyetler, yluzeyden yaklasik 200 metre
derinde ve son derece glic doda kosullarinda calismay! gerektirmektedir.
Hazirhk calismalarinin yapildigi yerlere yaklasik 30 derece edimli yeralt
yollarindan ulasiimakta, yeraltindan cikarilan komur ve tas, bu yollar
boyunca tesis edilen raylar vasitasiyla vagonlar ile yeryuzune
cikarilmaktadir. Yanici ve patlayici gazlari da ihtiva eden ortam, kaza

olasiligi bakimindan son derece buyuk riskler tasimaktadir.

2) Ocaktaki calisma, her biri 8’er saatten U¢ vardiya olmak Uzere tum gun
boyunca araliksiz surdurulmekte olup, her vardiyada yaklasik 20 isci
calismaktadir. Ocak icindeki hazirlik calismalarinda, tabakalari
gevsetebilmek amaciyla zaman zaman patlatma da yapilmakta olup, bu
durum riski daha da artirmaktadir. Ocadin, icerdidi tehlikeli gazlardan
aritilmasi amaciyla havalandirilmasi, “vantup” denilen 60 ve 25 cm
capindaki bez borularla yapilmaktadir. “Nefeslik” denilen ve yuzeyi calisma
alanlarina baglayacak olan, ocagin havalandiriimasi bakimindan yasamsal
onemdeki 60 cm. capinda havalandirma bacasinin ise, kazanin oldugu

sirada heniiz tamamlanmadidi anlasiimistir.

3) S6z konusu ocaktan, her vardiyada yaklasik 20 ton olmak Uzere gunde
60 ton civarinda komur tretimi yapildigi anlasiimistir. Bu miktar, hazirlik
calismasi yapilan ve havalandirma sistemi bu diuzeyde bir kbmur tretimine
uygun tesis edilmeyen bir ocak icin, asiri olabilecek bir UGretim duzeyini

ifade etmektedir.

4) Ocakta yurutulen faaliyetlerin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na
verilen projeden farkh oldugu, bu husustaki denetimin Bakanlik tarafindan

yapilmadigi tesbit edilmistir.
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5) Kazanin, ocakta biriken “metan” gazinin oksijenle birlesmesi sonucu

olusan grizu patlamasi seklinde oldugu anlasiimistir.

6) Yeraltt komur isletmeciligi yapilan ocak yuksek risk icermektedir.
Boylesi yuksek risk tasiyan ocakta, sorumlularin gereken emniyet
onlemlerini alip almadiklari, calisma yontemlerini belirlerken yaptiklar risk
degerlendirmelerinin yeterli olup olmadigi hentz net olarak ortaya
konulamamaktadir. Ocakta halen yanici, zehirleyici gazlarin bulunuyor
olma olasiligi yuksektir. Bu nedenle, kaza sonrasi tespit yapmak ve kaza
nedenlerini belirleyebilmek amaclyla ocadin icerisine girilip olay yeri
arastirmasinin yapilabilmesi hentiz miumkin olamamaktadir. Kazadan
sonra yapilan kurtarma calismalari sirasinda ve yasamlarini kaybedenler
Uzerinde hastanelerde yapilan arastirmalar ile elde edilen bulgular da yine,

dogru dederlendirme yapabilmek bakimindan yetersiz kalmaktadir.

7) Kazanin grizu patlamasl sonucu olustugu aciktir. Ancak, durumun
tespiti ve kazanin en dogru bicimde belirlenmesi, ocak icerisinde inceleme
ve arastirma yapacak uzman bilirkisilerin raporlari ile mumkun olacaktir.
Bu nedenle, buginden Kkesin yargilara varma cabasl spekulasyonlar

uretmekten Oteye gecemeyecektir.

8) S6z konusu isletmede mihendis ve iscilerin dustk Ucretlerle calistirildig

belirlenmistir.

9) Ulkemizin en gug calisma kosullarina sahip tretim yerlerinden biri olan
s6z konusu ocakta, ne Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldl ne de Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yeterli denetimlerin yapiimadidi

anlasiimigtir.

10) Madencilik sektorinde benzeri is kazalari son zamanlarda surekli
artmaktadir. Gectigimiz 20 ayda, sadece Askale, Ermenek, Kire, Iskilip ve
Gediz’de meydana gelen kazalarda 57 calisan yasamini kaybetmistir. Bu
kazalarin oldugu isletmelerde Ozellestirme calismalarinin ya tamamlanmis

ya da devam etmekte oldugu gorilmektedir. Bu durum, madencilik
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sektorunde Ozellestirme politikalar ile is kazalar arasinda dogrudan bir

iliski olduguna isaret etmektedir.

11) Yine, KiAS'a ait Karaman Ermenek’teki bir dider yeralti kémir
ocaginda 16 ay Once bir grizu patlamasi daha meydana gelmis ve patlama
sonucu 10 maden iscisi yasamini yitirmistir. Rédovans (kiralama) ile KIAS
tarafindan 6zel bir firmaya islettirilen ocakta, yine Gediz ocaginda oldugu
gibi zorlu uretim kosullari ve yuksek grizu riski bulunmaktayken, bu
ocakta deneyimsiz ve editimsiz teknik eleman ve isciler son derece dusuk
Ucretlerle istihdam edilmislerdir. Deneyimsiz ve egitimsiz personel
istihdami hatali isletmecilik yapilmasina, emniyet tedbirlerinin gerektigi
gibi alinmamasina neden olmus, isci saghdi ve is guvenligine iliskin asgari

kurallara bile uyulmadidi anlasilan ocakta, kaza kacinilmaz hale gelmistir.

Maden Mihendisleri Odasi, olayla ilgili olarak, asadidaki gorus ve

onerilerini kamuoyu ile paylasmayi bir gorev bilmektedir:

1) Madencilik, dodasi geredi icerdigi riskler nedeni ile 6zellik arz eden,
bilgi, deneyim, uzmanlik ve surekli denetimi gerektiren dinyanin en agir is
kollarindan birisidir. S6z konusu deneyim ve uzmanlik, uzun yillar hatta
nesiller gerektirmektedir. Son 25 yildir devletin kucultilmesi, kamunun
faaliyet alaninin daraltilmasi ile iktisadi etkinlik ve verimliligin saglanacagdi
savi ile uygulanilmaya calisilan girisimler sonucu, ulkemiz madencilik
sektori yar yarlya kucultaldugu gibi, nesillerin bilgi ve deneyim birikimi

de darmadagin edilmis, edilmektedir.

Bir yandan ulkemiz madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin yok
edilerek, madencilik Uretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kigsi
ve kurulusglara birakilmasi, bu yapilirken bir yandan yetersiz, liyakatsiz
kisilerin siyasal atamalan ve diger yandan kamusal denetimin iyice

gevsetilmesi boylesi kazalarin kaginilmaz olmasina neden olmaktadir.

2) Boylesine zor ve riskli bir iskolunda, calisanlarin saglidi, is guvenlidi,

alinacak onlemler ve yapilacak yatirimlar son derece 6nemlidir. Ulkemiz
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madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalarinin ana nedenlerinden
biri, is guvenligiyle ilgili gerekli yatirnmlarin yeterince yapilmamasidir.Kisa
strede yuksek kar saglamak amaciyla yapilan tretim projeleri, hizli ve
yuksek kazan¢ icin dretim zorlamalari, bodylesi kazalara davetiye

cikarmaktadir.

Madencilik  faaliyetleri; isletme  yonteminden-tahkimat sistemine,
havalandirmadan-kazi teknolojisine, nakliyatindan-cevher
zenginlestirmeye, personel istihdamindan-egitimine ve fizibilite

etidunden-yatirnmina kadar bir butun olarak dustunulmelidir. Bunlarin
tumunde yapilacak iyilestirmelerle, is guvenligi ve isci saghd
standartlarinin yukseltilebilece@i bilinmelidir. Yatinmlara ayrilan pay
azaldikca, isci saghgr ve is guvenligine yapilacak yatirimlarin payl da

azalmaktadir.

3) Madencilik sektoriinde is guvenliginden birinci derecede sorumiu
kuruluslar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligr’dir.

Madencilik sektérinde kamu denetiminin bu kuruluslar tarafindan
yeterince saglanabildigi sdylenemez. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan cikarilan yeni Is Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, madencilik
sektorinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan son derece
yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden
gozden gecirilerek madencilik sektoruntn 6zellik arz eden sorunlari da goz
onune alinarak yeniden duzenlenmelidir. Yine, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi da, denetim elemani olarak yararlanacagi maden muhendisi

kadrolarini artirmak durumundadir.

Yine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin madencilikten sorumlu birimi
Maden Isleri Genel Mudurlugi’ne, yasa ile, “madencilik faaliyetlerinin is
guvenligi ve isci saghdi ilkelerine uygun yurUtlilmesini takip etme” gorevi

de verilmistir. Bununla beraber, s6z konusu Genel Mudurligun 230
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civarinda personeli ile 24.000’'in Uzerindeki maden ruhsat sahasindaki
madencilik faaliyetlerini yeterince takip edebilmesi mumkun degildir. Bu
kurulug, madencilik sektdérinun ihtiyaclarina yonelik olarak yeniden
yapilandiriilmali, personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan

gelistirilmelidir.

4) Soz konusu kazanin meydana geldigi Kutahya’'da ve diger pek cok ilde
yuksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan pek c¢ok maden
isletmesi daha bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasilig
mevcuttur. Sektorin oOzelligi gbz o6nlne alinarak kapsamli  bir risk
haritasinin s6z konusu Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna
gore yapilmasl gerekmektedir. Risk iceren maden isletmelerinin yodun
olarak bulundudu illerde ya da bodlgelerde s6z konusu Bakanliklarin

denetim burolarinin kurulmasi, 6nemli bir denetim kolayligi saglayacaktir.

5) Ulkemizde c¢ok sayida maden isletmesi, muhendislik bilim ve
tekniginden uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda calismaktadir. Is giivenlidi ve isci sagli§i kurallari
hice sayilarak, tamamen emek yodun, mekanizasyondan uzak calisma
anlayisi cercevesinde yurutulen bu tarz isletmecilik terk edilmedigi surece,
bu kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu calisma sekli, her yil ¢cok sayida
olumllu kazaya neden oldugu gibi, kaynak israfina ve cevre sorunlarina da

neden olmaktadir.

Madencilik sektdérinde yururlikte olan yasal mevzuata gore yurutulmekte
olan “ teknik nezaretci” uygulamasi 6nemli sorunlara neden olmaktadir.
Sorumlu mihendisin, Ucretini, denetlemek durumunda oldudu isyerinin
sahibinden almasi da celiski yaratmakta ve muhendis, isletme ile ilgili

kararlarinda 6zgur davranamamaktadir.

Madencilik sektoriindeki denetimin; dunyada tum gelismis Uulkelerde
oldugu gibi, mutlaka Maden Mduhendisleri tarafindan yapilmasi

gerekmektedir. Her maden isletme faaliyetinde is givenlidi ve uretim icin
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yeterli sayida Maden Muhendisinin daimi istihdami zorunlu olmali, 6zellikle
yer alti isletmelerinde her vardiyaya en az bir maden muhendisi
zorunlulugu getirilmeli, isletmenin 6zelliklerine ve tasididi risklere gore soz

konusu muhendisin gerekli deneyime sahip olmasl mutlaka saglanmalidir.

6) Isyerinin guvenligine yonelik sorumluludu, isci sendikalarinin da
paylasmasi gerekmektedir. Bu yonde bir denetim ile iscilerin egitim ve
sagliklarina iliskin etkin calismalar, sendikalarin birincil goérevleri arasinda

yer almalidir.

7) Isyerlerinde calisan mihendislerin, goérevlerini, meslek ahlaki
ilkelerinden sapmadan, yaptiklar isin insan yasami bakimindan tasidig

yuksek risklerin bilincinde olarak yapmalari gerekmektedir.

8) Kaza sonrasl organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi bunyesinde kurulacak bir birim tarafindan
yuratulmesi, buna iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek

kaza sonrasi belirsizliklerin giderilmesi buyuk énem arz etmektedir.

Olayda yasamini yitiren maden sehitlerini saygiyla aniyor, yakinlarinin
acllarini paylasiyoruz. Tum madencilik camiasina bas saglhgn diliyoruz.
Madencilik sektorinde giderek artmakta olan is kazalari konusunda
ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya, gereken dnlemleri acilen

almaya davet ediyoruz.
Kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB
MADENMUHENDISLERIODASI
YONETIMKURULU
Ankara, 27 Nisan 2005
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BASIN ACIKLAMASI

Bayat Ilcesi Karakaya Koéyii’nde faaliyet gosteren 6zel bir sirkete ait kémur
ocaginda, 9 Adustos 2004 tarihinde meydana gelen grizu patlamasi

sonucu 3 isci yasamini yitirmis, 2’si agir 5 isci yaralanmistir.

Kazanin olustugu komdir ocagi, Ulkemizdeki en zorlu Uretim yerlerinden
birisidir. Yaklasik 340 metre derinde ve son derece gii¢c doga kosullarinda
calismayi gerektirmektedir. Komur uretimi yapilan yerlere ortalama 22
derece egimli yer alti yollarindan ulasilabilmekte, tretim, 60—70 derece
egimli, ince komur tabakalarindan yapilmaktadir. Yanici ve patlayici gazlari
da ihtiva eden ortam, kaza olasiligi bakimindan son derece buyiik riskler
tasimaktadir. SO0z konusu guc¢ kosullarda UGretim yapilabilmesi, birikim,

deneyim ve uzmanlik gerektirmektedir.

Bununla beraber, olayin meydana geldigi isletme, muhendislik bilim ve
tekniginden uzak, teknik elemanin godzetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda calismaktadir. Is giivenligi ve isci sagli§i kurallari
hice sayilarak, tamamen emek yodun, mekanizasyondan uzak calisma
anlayisl cercevesinde yurutulen bu tarz isletmecilik terk edilmedidi strece
bu kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu calisma sekli, her yil ¢cok sayida
olumllu kazaya neden oldugu gibi, kaynak israfina ve cevre sorunlarina da

neden olmaktadir

Daha dun Ermenek’te, Zonguldak’ta, Askale’de benzer anlayisla isletilen
ilkel ve denetimsiz ocaklarda vydurutilen faaliyetler sonucu maden
emekgileri hayatini  kaybetmis, buyuk acilar yasanmistir. Yetkililer
defalarca tarafimizdan wuyarilmasina karsin, is kazalarinin en aza

indirilmesine iligkin 6nlemler bir tarli alinamamaktadir.

Uzerinde 6nemle durdugumuz, sektorde bilim ve teknolojinin uygulayicisi
olan teknik eleman istihdaminin zorunlu olmasi gerektigine iliskin yillardan
beri yaptigimiz uyarilarin hakliligi, bu kaza ile bir kez daha ve aci bir

sekilde ortaya cikmistir. Kaza, tamamen editimsizlikten ve bilingsizlikten
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kaynaklanmistir. Isletmedeki faaliyetler sirasinda bir teknik elemanin
mevcudiyeti durumunda, boéylesi bir kazanin meydana gelmesi mimkin
degildir. Ancak, yasal bir zorunlulugun bulunmamasi nedeniyle, kaza
sirasinda  faaliyetlerin basinda herhangi bir teknik eleman

bulunmamaktadir.

Madencilik sektorunde yururlikte olan yasal mevzuata gore yurutulmekte
olan “fenni nezaret¢i” uygulamasi dnemli sorunlara neden olmaktadir. S6z
konusu sistemde her maden muhendisi Turkiye’'nin herhangi bir yerindeki
10 sahadan ayni anda sorumlu olabilmektedir. Bu durum, dogal olarak,
sorumlu mudhendisin maden sahalarina aylarca gitmemesine yol
acmaktadir. Yine, sorumlu muhendisin, Ucretini, denetlemek durumunda
oldugu isyerinin sahibinden almasi da celiski yaratmakta, muhendis 6zgur
davranamamaktadir. Bu durum, maden sahalarindaki Uretimin
verimsizligine neden oldudu gibi, is guvenligi bakimindan da sorunlara

neden olmaktadir.

Madencilik sektort, icerdigi riskler nedeniyle diger sektorlere gore ozellik
arz etmektedir. Bu sektdrdeki denetimin, dinyadaki uygulamalarda da
oldugu gibi, mutlaka Maden Mduhendisleri tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Her maden isletme faaliyetinde is givenlidi ve uretim icin
yeterli sayilda Maden Muhendisinin daimi istihdami zorunlu olmali,
isletmenin ozelliklerine ve tasididi risklere gore s6z konusu muhendisin

gerekli deneyime sahip olmasi mutlaka saglanmalidir.

Meydana gelen olayda yasamini yitirenlerin yakinlarina bassagligi diliyor,
acilarini paylasiyoruz. Madencilik sektoriunde giderek artmakta olan is
kazalari konusunda ilgilileri uyariyor ve gorevlerini eksiksiz yapmaya,

acilen gereken 6nlemleri almaya davet ediyoruz.

TMMOB ]
] MADENMUHENDISLERIODASI
YONETIM KURULU / Ankara, 12 Agustos 2004
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BASIN ACIKLAMASI

Karaman Ermenek’te bir 6zel firma tarafindan calistirilan yeralti komur
ocaginda 22 Kasim 2003 tarihinde bir grizu patlamasi meydana gelmistir.
Patlama sonucu, 10 maden isg¢isi yasaminl yitirmis, iscilerin cansiz

bedenleri gunlerce sonra gégukten cikarilabilmistir.

Kazadan sonra, Odamiz tarafindan yerinde incelemeler yapilmis ve

asagidaki bulgu ve sonuclara ulasiimistir:

1) Yaklasik 4 ay 6nce 7 maden iscisinin yasamini yitirdigi Erzurum’un
Askale Ilcesi’ndeki maden ocadi gibi, Ermenek’'teki koémir ocagdinin

isletmesi de rédovans (kiralama) ile 6zel bir firmaya verilmistir.

2) Ermenek’e 20 kilometre mesafedeki s6z konusu komur ocagindaki
Uretim faaliyetleri 2002 yilinda baslamis, 1.5 yildan uzun bir sire devam

etmistir.

3) Kazanin oldugu kémir ocadi da, yine Erzurum Askale’deki ocak gibi,
kosullar itibariyle Ulkemizin en zorlu Uretim yerlerinden birisidir. Komur
Uretimi yuzeyden yaklasik 350 metre derinde yapilmakta olup, Uretim
yapllan noktalara vyaklasik 30 derece egimli yeralti yollarindan
ulasilabilmektedir. Uretim, 20—25 derece edimli komir tabakalarindan
yapilmakta, yanicl ve patlayici gazlari ihtiva eden ocakta yuksek grizu riski

bulunmaktadir.

4) Bu duzeyde risk iceren s6z konusu ocakta, Uuretimin sorunsuz
yapilabilmesi; birikim, deneyim ve uzmanhk olmaksizin mumkin dedildir.
Ancak, Askale’de oldugu gibi, bu ocakta da deneyimsiz ve egitimsiz teknik

eleman ve iscilerin son derece distk Ucretlerle calistirildigi belirlenmistir.

5) Deneyimsiz ve egitimsiz personel istihdami hatall isletmecilik
yapillmasina, emniyet tedbirlerinin gerektigi gibi alinmamasina neden
olmustur. Isci saghigi ve is givenligine iliskin asgari kurallara bile

uyulmadidi anlasilan ocakta, kaza kacinilmaz hale gelmistir.
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6) Ulkemizin en gugc calisma kosullarina sahip tretim yerlerinden biri olan
s6z konusu ocakta, calismaya basladigindan itibaren ne Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi ne de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan

herhangi bir denetimin yapilmadigi anlasiimistir.

7) Isin sahibi kurulus, isi verdigi firmanin, kazanin olusmamasi icin
gereken oOnlemleri zamaninda almasini saglayamamis, fenni nezaretgilik

muessesesi pek ¢ok kere oldugu gibi bu olayda da sorunlari ¢cgzememistir.

Yukarida belirlendidi gibi, s6z konusu aci olayda ilgili taraflarin belli
oranlarda kusuru bulunmaktadir. Ancak, daha 6nce vuku bulan pek ¢ok
kaza gibi, bu olayin da birinci derecede sahibi ve sorumlusu, madencilik
sektort kendisine emanet edilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve bu
Bakanhgin konu ile ilgili birimi olan Maden Isleri Genel Mudurlugi

olmalidir.

Ancak, madencilik sektortine ilgisiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
madencilikten sorumlu birimi Maden Isleri Genel Mudurligu, kendisine
yasa ile “madencilik faaliyetlerinin is guvenligi ve isci sagligi ilkelerine
uygun yuriatilmesini takip etme” gorevi verilmis olmasina ragmen, her iki
kazada da, oncesinde herhangi bir denetim yapmadidi gibi, kazalardan
sonra olay yerlerine de ugramamistir. S6z konusu kurum, yasa ile
gorevlendirilmis olmasina karsin, madencilik sektorundeki is kazalarina
iliskin  sorumlulugu bir tarlt  UGstlenmemekte, gereken planlama,
orgutleme, yonlendirme, koordinasyon, izleme ve denetleme gorevlerini
yillardir yapmamaktadir. Maden Isleri Genel Mudurligu bu adir yuki

tasilyamamakta, gorevini yerine getirememektedir.

Gercekte, madencilik sektérinin sahibi(!) Maden Isleri Genel
Muduarligi’'ntun, yasa ile kendisine verilen, ancak yerine getiremedigi
gorevleri, sadece “is guvenligi ve isci saghdl’” konusu ile sinirh
kalmamaktadir: Maden Isleri Genel Mudurlugu, ruhsatlari vermekte, ancak

ne ruhsat alinirken verilen projeleri geregi gibi inceleyebilmekte, ne de bu
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projelerin akibetini takip edebilmektedir. Madenlerin aranmasli ya da
uretiminin tesviki ile ilgili bir calismasi bulunmamaktadir. Cevre ya da
kaynak koruma amagclh etkin bir izleme sistemi yoktur. Esaslarini tesbit
ettigi herhangi bir madencilik politikasi metni mevcut dedildir. Ne Ulke ve
dunya madencilik faaliyetlerini takip etmekte, ne de herhangi bir envanter

calismasi yapmaktadir.

Maden Isleri Genel Mudurligiu’nin mevcut yapisi, madencilik sektériinin
pek cok sorununu ¢cézemedigi gibi, bu sektordeki is kazalarini da 6nlemeye

yeterli degildir.

Maden Muhendisleri Odasi, Askale kdmur ocadgindaki kazaya iliskin olarak
da yapmis oldugu asadidaki tesbit ve onerilerini kamuoyu ile tekrar

paylasmayi bir gérev bilmektedir:

1) Madencilik, dodasi geredi icerdigi riskler nedeni ile 6zellik arz eden,
bilgi, deneyim, uzmanlik ve surekli denetimi gerektiren dinyanin en agir is
kollarindan birisidir. S6z konusu deneyim ve uzmanlik, uzun yillar hatta
nesiller gerektirmektedir. Son 25 yildir devletin kugultilmesi, kamunun
faaliyet alaninin daraltilmasi ile iktisadi etkinlik ve verimliligin saglanacagdi
savi ile uygulanilmaya calisilan girisimler sonucu, ulkemiz madencilik
sektori yar yarlya kucultialdugua gibi, nesillerin bilgi ve deneyim birikimi

de darmadagin edilmis, edilmektedir.

Bir yandan ulkemiz madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin
reddedilerek, madencilik Uretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz
kisi ve kuruluslara birakilmasi, bu yapilirken diger yandan kamusal
denetimin iyice gevsetilmesi boylesi kazalarin kaginilmaz olmasina neden

olmaktadir.

Turkiye’nin  onundeki engelin kamu kuruluslan oldudu, devletin
kicultilmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile tlke sorunlarinin
cOzulebilecegi sdyleminin madencilik sektorine yansimasi, “kamu

madencilik kuruluglarinin  kapatilmasi, 0zellestirilmesi, roédovans ile
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devredilmesi ya da en azindan kamu kuruluslarinin yapmakta oldugu
islerin 6zel sirketlere gordurulmesi” seklinde olmustur. Ancak bu gune
kadar, madencilik sektoriunde oOzellestirme ve Ozellestirmeye yonelik
olarak yapilan rédovans ve benzeri galismalarin higbirisinden olumlu bir
sonu¢ alinamamis, madencilik sektoru giderek kuculmuis, buna karsin

sektordeki is kazalar artmistir.

2) Madencilik sektérantn higbir sorununu ¢ézemeyen, tersine kendi varligi
madencilik sektdériine engel haline gelmis olan Maden Isleri Genel
Mudurltgi'niin mevceut yapisi ciddiyetle sorgulanmali, bu birim madencilik

sektérinin ihtiyaclarina yonelik olarak yeniden yapilandirilmalidir.

SO0z konusu birimin personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik
bakimindan kesinlikle yetersizdir. Sektordeki kamu kuruluslarinda
deneyimlerinden yararlanilabilecek yeterli kadrolar mevcuttur. Higbir
sekilde rasyonel olmayan ve politik tercihlerin belirledigi istihdam bicimi

acilen terk edilmeli, gérevler isin uzmanlarina birakilmalidir.

Isyerinin guvenliine yénelik sorumluludu, isci sendikalarinin  de
paylasmasi gerekmektedir. Bu ydnde bir denetim ile iscilerin egitim ve
sagliklarina iliskin etkin calismalar, sendikalarin birincil gorevleri arasinda

yerlerini almalidir.

Isyerlerinde calisan miihendislerin, gérevlerini, meslek ahlaki ilkelerinden
sapmadan, yaptiklari isin insan yasami bakimindan tasidigi yuUksek

risklerin bilincinde olarak yapmalari gerekmektedir.

3) Uzerinde o6nemle durdugumuz, sektérde bilim ve teknolojinin
uygulayicisi olan teknik eleman istihdaminin dnemi, artan kazalar ile her
seferinde bir kez daha ve aci bir sekilde giundeme gelmistir. Yururlukte
olan yasal mevzuata gore surdurulen “fenni nezaretci” uygulamasi
yurimemekte, pratikte 6nemli sorunlara neden olmaktadir. S6z konusu
nezaretci sisteminde, her nezaretgi Turkiye’nin herhangi bir yerindeki 10

sahaya aynl anda bakabilmekte ve maden sahalarina ayda sadece 2 kez
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gitmesi yeterli sayllmaktadir. Bu durum, is gtvenligi bakimindan sorunlara
neden oldugu gibi, maden sahalarindaki Uretimin verimsizligine de yol

acmaktadir.

Her maden isletme faaliyetinde is guvenligi ve Uretim icin yeterli sayida
maden muhendisinin  daimi istihdami zorunlu olmali, isletmenin
Ozelliklerine ve tasidigi risklere gore s6z konusu mihendisin gerekli
deneyime sahip olmasi mutlaka saglanmalidir. Bu husus, mevcut Maden
Kanunu'nda vyapillmak istenen dedisiklikler ile daha da geriye
goturulmekte, teknik eleman istihdami ya da egitim gibi hususlarin birer
maliyet unsuru olarak goérulmesi sonucu, isletmelerde “emanet maden
muhendisi istihdami” gibi son derece akil disi noktalara getirilmek

istenmektedir.

Madencilik sektorunun gelistirilmesine yonelik olusturulacak tim amag ve
hedefler ile uygulamalar her seyden ©6nce bilimsel ve teknik temeller
Uzerinde gelistirilmelidir. Bu cergevede stz konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis deneyimli teknik eleman
ve isgucu varligi onemlidir. Sektordeki teknik eleman istihdaminin suratle
arttirilmasi, is guvenligi ve genel verimliligin artisi bakimindan son derece

onemlidir.

Madencilik sektori, icerdigi riskler nedeniyle diger sektorlere nazaran
Ozellik arz etmektedir. Bu sektordeki denetimin, dinyadaki uygulamalarda
da oldudgu gibi, mutlaka maden muhendisleri tarafindan yapiimasi

gerekmektedir.

4) Roédovans uygulamasli, 3213 saylll Maden Kanunu’nun bircok hikmine
aykiri uygulamalar icermekte olup, uygulamada 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Cesitli kamu ve 06zel sektor kuruluslan tarafindan
uygulanmaya calisilan bu sistem ile; deneyim ve uzmanlik bakimindan

yetersiz firmalara madencilik tGretimleri verilmekte, boylelikle hem maden
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kaynaklarimizin uygun olmayan Uuretim yodntemleriyle heba edilmesine,

hem de ¢cok sayida 6lumli is kazasina neden olunmaktadir.

Yine, son derece dusuk Ucretlerle kacak ve sendikasiz isc¢i calistirmaya
musait olan rodovans sisteminde cetelesme ve cevher kacakciligi da s6z
konusu olup, kamu kuruluslar ve yoneticileri siklikla kendilerini cetelerle
karsi karsiya bulmaktadir. Yillardir surmekte olan rédovans
uygulamasindan vazgecilmesi ve kamu kurumlarindaki mevcut
potansiyellerin dogru planlamalar ve akilcl yonetim ile llke kalkinmasina

yonelik harekete gecirilmesinde ulkemiz adina buyuk yarar bulunmaktadir.

Ermenek’'te meydana gelen olayda yasamini vyitirenlerin yakinlarina
bassagligi diliyor, acilarini paylasiyoruz. Madencilik sektoriinde giderek
artmakta olan is kazalari konusunda ilgilileri uyariyor ve gorevlerini

eksiksiz yapmaya, acilen gereken dnlemleri almaya davet ediyoruz.
Kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
Ankara, Aralik 2003
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BASIN ACIKLAMASI

Erzurum’un Agskale Ilgesi'nde calistirlan Kukurtli Maden Ocadi'nda, 8
AJustos 2003 tarihinde meydana gelen is kazasl sonucu ocakta Uretim
yapillan kismin bir bolimu go¢cmus, 3 is¢i yaralanmis, 7 maden iscisi ise

yasaminl yitirmistir.

2002 yilina kadar Tirkiye Kémur Isletmeleri Kurumu (TKI) tarafindan
calistinlan Erzurum Askale Kukurtli Komur Ocagi, maliyetlerin yuksekligi
ve verimsizlik gerekceleriyle kapatiimis, yine ayni yil rodovans (kiralama)
ihalesine cikilarak ihaleye teklif veren tek sirket olan Erzurum Agkale

Cimento Sanayii A.S.’ye ruhsati TKi de kalmak tizere devredilmistir.

S6z konusu sirket, 2002 yili Aralilk ayinda Uretime baslamis ve kazanin
oldugu tarihe kadar ocaktan vyaklasik 10.000 ton komur Uretimi
gerceklestirmistir. Bu dretimin karsiligi olarak iktisadi kamu hizmeti
kurulusunun aldigi rodovans (kira) Ucreti 12 milyar Turk Lirasi olmustur.
Yapilan sozlesme geredi sirketin yillda 20.000 ton komudr Uretimini

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Kazanin olustugu komur ocadi, kosullar itibariyle Ulkemizdeki en zorlu
uretim yerlerinden birisidir. Yizeyden yaklasik 250 metre derinde ve son
derece guc doga kosullarinda calismayi gerektirmektedir. Kémur tretimi
yapillan noktalara ortalama 30 derece edimli yer alti yollarindan
ulasilabilmekte, tretim, 60—70 derece edimli, ince komur tabakalarindan
yapillmaktadir. Yanicli ve patlayici gazlari da ihtiva eden ortam, kaza
olasiligi bakimindan son derece buyik riskler tasimaktadir. S6z konusu
guc kosullarda uretim yapilabilmesi, birikim, deneyim ve uzmanlik

gerektirmektedir.

Kaza sonrasi Odamiz tarafindan da ocakta incelemeler yapilmis, isletmeyi
calistiran sirket tarafindan; boOylesine gu¢ calisma kosullarina uygun
Uretim yapabilecek yeterlikte deneyime sahip olmayan teknik eleman ve

isci calistirldigi belirlenmistir.
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S0z konusu sirket tarafindan deneyimsiz personel istihdami, isletme
yonteminin hatali uygulanmasina ve emniyet tedbirlerinin gerektigi gibi

alinamamasina neden olmus, kaza kacinilmaz hale gelmistir.

Buna karsin, sirketin uretim yaptigi yaklasik 8 aylik sure icerisinde,
boylesine blyuk risk tasiyan isyerinin ilgili birimlerce gerektigi sekilde

denetlenmedigi anlasiimistir.

Yine, isletmede calisanlarin, yaptiklari isle hicbir sekilde orantili olmayan
son derece dusuk ucretlerle calistirildiklari, is givencelerinin bulunmadigi

ve sendikalasma calismalarinin isten atilma nedeni oldugu belirlenmistir.

Maden Muhendisleri Odasi, s6z konusu olayla ilgili olarak, asagidaki tesbit

ve Onerilerini kamuoyu ile paylasmay! bir gorev bimektedir:

1) Madencilik, dodasi geregdi icerdigi riskler nedeni ile 6zellik arz eden,
bilgi, deneyim, uzmanlik ve surekli denetimi gerektiren dinyanin en agir is
kollarindan birisidir. S6z konusu deneyim ve uzmanlik, uzun yillar hatta
nesiller gerektirmektedir. Son 25 yildir devletin kucultilmesi, kamunun
faaliyet alaninin daraltilmasi ile iktisadi etkinlik ve verimliligin saglanacadi
savi ile uygulanilmaya calisilan girisimler sonucu, ulkemiz madencilik
sektori yar yarilya kucultildugu gibi, nesillerin bilgi ve deneyim birikimi

de darmadagin edilmis, edilmektedir.

Bir yandan ulkemiz madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin
reddedilerek, madencilik Uretimlerinin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz
kisi ve kuruluslara birakilmasi, bu yapilirken diger yandan kamusal
denetimin iyice gevsetilmesi boylesi kazalarin kaginilmaz olmasina neden

olmaktadir.

2) Turkiye’nin oniundeki engelin kamu kuruluslar oldugu, devletin
kicultilmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile tlke sorunlarinin
cOzulebilecegi soylemi son 25 vyildir yodun propaganda destedi ile

soylenegelmektedir. Bu sdylemin madencilik sektoriine yansimasli, “kamu
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madencilik kuruluglarinin  kapatilmasi, 6zellestirilmesi, rddovans ile
devredilmesi ya da en azindan kamu kuruluslarinin yapmakta oldugu
islerin 6zel sirketlere gordurtlmesi geregi” olmustur. Ancak bu glne
kadar, madencilik sektoriunde Ozellestirme ve Ozellestirmeye yonelik
olarak yapilan rédovans ve benzeri gcalismalarin higbirisinden olumlu bir
sonu¢ alinamamis, madencilik sektoru giderek kuculmuis, buna karsin

sektordeki is kazalar artmistir.

3) Uzerinde o6nemle durdugumuz, sektorde bilim ve teknolojinin
uygulayicisi olan teknik eleman istihdaminin 6nemi, kaza ile bir kez daha
ve acl bir sekilde gindeme gelmigstir. Yururlikte olan yasal mevzuata gore
her maden sahasina bir “fenni nezaretci” uygulamasi yurumemekte,
pratikte o©6nemli sorunlara neden olmaktadir. S0z konusu nezaretgi
sisteminde her nezaretc¢i Turkiye’'nin herhangi bir yerindeki 10 sahaya ayni
anda bakabilmekte ve maden sahalarina ayda sadece 2 kez gitmeleri
yeterli sayllmaktadir. Bu durum maden sahalarindaki Uretimin
verimsizligine neden oldugu gibi is guvenligi bakimindan da sorunlara

neden olmaktadir.

Her maden isletme faaliyetinde is guvenligi ve Uretim icin yeterli sayida
maden muhendisinin  daimi istihdami zorunlu olmali, isletmenin
Ozelliklerine ve tasidigi risklere gore s6z konusu mihendisin gerekli
deneyime sahip olmasi mutlaka saglanmalidir. Bu husus, mevcut Maden
Kanunu'nda yapilmak istenen degisiklikler ile daha da geriye
goturulmekte, teknik eleman istihdami ya da editim gibi hususlarin birer
maliyet unsuru olarak goérulmesi sonucu, isletmelerde “emanet maden
muhendisi istihdami” gibi son derece akil disi noktalara getirilmek

istenmektedir.

Madencilik sektorunun gelistirilmesine yonelik olusturulacak tim amag ve
hedefler ile uygulamalar her seyden ©6nce bilimsel ve teknik temeller
Uzerine gelistirilmelidir. Bu cercevede s6z konusu teknolojilere uyum

saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis deneyimli teknik eleman
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ve isguct varhgl onemlidir. Sektordeki teknik eleman istihdaminin suratle
arttirlmasi, is guvenligi ve genel verimliligin artisi bakimindan son derece

onemlidir.

4) Rédovans uygulamasi, 3213 saylll Maden Kanunu’nun bircok hikmine
aykiri uygulamalar icermekte olup, uygulamada 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Turkiye Taskomurd Kurumu ve Eti Holding A.S. tarafindan da
uygulanmaya calisilan bu sistem ile; deneyim ve uzmanlik bakimindan
yetersiz firmalara madencilik Gretimleri verilmekte, boylelikle hem maden
kaynaklarimizin uygun olmayan Uuretim yodntemleriyle heba edilmesine,

hem de ¢ok sayida 6lumli is kazasina neden olunmaktadir.

Yine, son derece dusuk Ucretlerle kacak ve sendikasiz is¢i calistirmaya
musait olan rodovans sisteminde cetelesme ve cevher kacakciligi da s6z
konusu olup, kamu kurulusglar ve yoneticileri siklikla kendilerini cetelerle
karsi karsiya bulmaktadir. Yillardir stirmekte olan rodovans
uygulamasindan vazgecilmesi ve kamu kurumlarindaki mevcut
potansiyellerin dogru planlamalar ve akilcl yonetim ile Ulke kalkinmasina

yonelik harekete gecirilmesinde tlkemiz adina buyuk yarar bulunmaktadir.
Kamuoyunun bilgisine sunariz.

TMMOB
MADENMUHENDISLERIODASI
YONETIM KURULU

Ankara, Agustos 2003
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