Radikal”

2007 sonrasi partiye yakin zengin bir zumre yaratmak en buyuk ekonomik
hedef oldu
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Tiirkiye ekonomisinin son 12 yilini degerlendiren Prof. Sevket Pamuk: "Yeni zenginler yaratmanin kolay ve hizli yolu insaattan geciyor, sanayiden degil. Ote yandan
insaat Tirkiye'nin goriinen en blyik sorunlarindan biri olan cari agigi ¢6zmuyor, tam tersine derinlestiriyor.”

NEDEN?

Prof. Sevket Pamuk bir iktisatgl ve sadece Turkiye'nin degil diinyanin en énemli iktisat tarihi uzmanlarindan biridir. Bilmeyenler igin; lisansini Yale
Universitesi'nden, doktorasini Berkeley'den aldi, London School Economics’te uzun yillar calisti. Simdi Bogazici Universitesi'nde 6gretim Uiyesi olarak gérev yapiyor.
Konumuzla ilgili degil ama bilmeyenler icin soylemek lazim; Nobel 6dilli yazarimiz Orhan Pamuk’un da agabeyi olur. Neyse, bunu gecelim. Asil konumuz tabii ki
ekonomi. Sevket Pamuk ‘Tiirkiye'nin 200 yillik Iktisadi Tarihi’ baslikli miithis bir kitap yazd. Ben onunla bulustugumda bu kitabin, dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin
son bolimind, AKP’Li yillarini konustum. Ve sunu zor isi yapmasini rica ettim: Bize neler oldugunu, “mithis basarili” denilen o ekonomik performansin sirrini ve
gelecegini bir ortaokul 6grencisine anlatir gibi anlatin. Anlatti. Resmi tim agikligiyla ortaya koyan ve referans olmasi gereken bu soylesiyle sizi bagbasa
birakiyorum.

Son 12 yila baktiginizda, AKP'nin ekonomik performansi yaratilan algi gibi ‘siiper’ mi sahiden, ne goriiyorsunuz?

-AKP iktidara geldiginde kotu bir ekonomimiz vardi, simdi daha iyi bir ekonomimiz var, bu dogru. Ekonomiyi degerlendirmek igin bazi gostergeler var ve tek bir
gosterge ile ekonominin durumunu anlayamazsiniz. En ¢ok kullanilan gosterge milli gelirdir. Milli gelir gostergesini temel aldigimizda AKP’in ilk 5 yili ile son 7 yili
arasinda cok carpici bir farkla karsilasiyoruz. ilk 5 yilda bu milli gelir yilda ortalama yiizde 7 artmis. Bu ayni zamanda istihdam yaratildigi ve issizligin azaldigi
anlamina da geliyor. Ancak ondan sonraki 7 yilda, yani 2008’den 2014’un sonuna kadar ise milli gelir yilda sadece yuzde 3 artmis. Yani yillik blyume hizi yizde
7’den ylizde 3’e inivermis. Ve kisi basina gelirin artisi da ylzde 2’nin altinda kalmis.

Peki bu ne demek?

Son donemde gelirlerdeki artis Turkiye’nin son 60 yilindaki ortalama artisin altinda kalmis.
Yiizde 2’'nin anlami bu. Ayrica son 7 yilda bliyiime hizi duserken istihdam da az artti, son iki
yilda da artik issizlik artmaya basladi.

AKP'nin iktisadi performansini iki bélime ayirdiniz. Itk 5 yillik dénemdeki bagarisinin sirri
neydi?

-1990’lar1 Turkiye gok kotu gegirdi ve 2001 yilinda da agir bir kriz yasadi. Krizin ardindan yeni
bir ekonomik program uygulanmaya baslandi. Henuiz AKP iktidara gelmeden. AKP iktidarinin ilk
5 yilinda bu program uygulanmaya devam edildi. Bu onlarin arti hanesine yazilacak bir seydir.
Evet bu programi onlar yapmamisti ama uygulayanlar onlar oldu. Programin en dnemli 6zelligi
kamu kesiminde gelir gider dengesinin yeniden kurulmasini saglamasiydi. Devlet topladigi
vergiden ¢ok daha fazlasini harciyordu ve blyuk agiklari vardi. Bu agiklar kapatmak igin para
basiliyordu ve enflasyon artiyordu. AKP déneminde bu dengeler yeniden kuruldu. Béylece
kamu kesimi rahatladi ve bir blylime ve gelirlerin artisi dalgasi geldi. O yillarda baska birsey
daha oldu... 1990’lardaki devlet, gelirinin cok buyiik bir kismini bor¢ 6demeye ayiriyordu.
Egitime, saglida, altyapiya harcayacak fazla bir kaynagi kalmiyordu. Kamu dengesi kurulduktan
sonra ciliz devlet, daha fazla kaynaklari olan bir devlete donustu. O kaynaklarin bir bolimi
altyapiya, sagliga harcandi. 15 yil 6ncesine gore bugiin devletin kapasitesi daha gligli.

Demek ki Kemal Dervis’in Diinya Bankasi ve IMF ile birlikte ortaya koydugu ekonomik programi
iyi uyguladilar ve o programin getirdigi kaynaklari da iyi yonettiler diyebilir miyiz?

-Evet, AKP iktidarinin ilk 5 yili i¢in bunu diyebiliriz.
Peki 2008 ile 2014 arasinda ne oldu da ilk 5 yildaki gidisat srdiriilemedi?

-Kamu kesiminde dengeler kurulduktan sonra ekonominin uluslararasi rekabet gucuini
artirmak gerekiyordu. Bunun igin uzun vadeli bir vizyon ve programa ihtiyacg vardi. Sanayiye,
egitime ve verimlilige yonelmek gerekirdi. Ama 2007 sonrasinda ekonomide oncelik iktidar
mucadelesine verildi. Hikumeti ve partiyi destekleyecek bir zengin grubu yaratma, daha ¢ok oy
alma ihtiyaclari hep dne gecti. Uzun vadeli hedefler yerine iki sene sonraki secimi dusunmek daha akla yatkin geldi. Ve partiye yakin zengin bir zlimre yaratmak en
biiyik hedeflerden biri oldu. Buglin AKP’ye yoneltilen en bliyik elestirilerden bir tanesi, insaatin ekonomideki payinin artmasi, iste bu dénemde basladi. Ve insaat




yukselirken sanayinin ekonomideki pay! dusti. Buglin sanayinin ekonomideki payi son 40 yilin en diisiik noktasinda.
Ingaatin partiye yakin zenginler yaratmayla iliskisi nedir?

Kurallar degistirilerek bir kisiye insaat izni verilirse, veya biiyiik bir ihaleyi kazanirsa, o kisinin cabuk para kazanma ihtimali yiiksek oluyor. Insaatin cazibesi burada.
Partiye yakin zengin bir ziimreyi hizlica yaratmanin yolu insaattan, biiyiik altyapi ihalelerinden geciyordu. ihalelerde daha fazla esneklik istendi. Bu nedenle ihale
yasasi son 12 yilda en cok degistirilen yasa oldu. Insaatin énemi artarken, élcegi biiyiirken cevre de gdzden cikarildi.

Peki ya sanayi? Sanayinin payinin diistiyor olmasi bir {ilkenin ekonomisi bakimindan ne anlama gelir?

Tirkiye agisindan sanayinin biyiik 6nemi var. Clinki iktisadi durumun dlzelmesi icin sadece i¢ pazar degil dis pazar icin de Uretim gerekiyor. Ama sanayi zahmetli
is, uluslararasi rekabetten siyrilarak sanayide ihracat yapabilmek daha da zor. Blylik yatirimlar gerektiriyor ve olumlu sonug alinacaginin garantisi de yok. Kisacasi
yeni zenginler yaratmanin kolay ve hizli yolu insaattan gegiyor, sanayiden degil. Ama sanayinin payi geriledikce, bugtin en buiyuk ekonomik sorun olarak
tartistigimiz cari agik sorunu daha da derinlesti.

Cari agik sorununun sanayinin payinin diismesiyle nasil bir ilintisi var?

-AKP’nin ilk doneminde gelirler artti ama tliketim daha da hizla artti. Tasarruf orani giderek dusti. Tasarruflar azalinca da yapilan yatirimlarin daha buyuk orani
disaridan borg alinarak karsilaniyor.

Ama borglanan devlet degil, dyle degil mi?

-Evet, eskiden daha gok kamu borglanirdi, simdi dyle degil. Simdi 6zel sektor bankalar araciligiyla yurtdisindan borglaniyor. Ama bu dongi fazla uzun siiremez.
Borcun dengelenmesi ve 6denmesi gerekiyor. Nasil 6denecek? Daha fazla tasarruf ederek ve yurtdisina daha fazla sanayi mali satarak... Oysa son donemde biz daha
fazla sanayi Uriinii degil, daha fazla insaat Uiretiyoruz. insaatin disariya satilacak bir yénii olmuyor. O insaatlari birbirimize satiyoruz, birileri icin rantlar yaratiyoruz.
Yani insaat Turkiye’nin gérlinen en bliyiik sorunlarindan biri olan cari agigi ¢ozmuyor, tam tersine derinlestiriyor. Daha fazla insaat yapildik¢a da sanayi daha ¢ok
kan kaybediyor.

Sanayinin azalmasindan ve ingaat yoluyla yeni bir zengin ziimre yaratilmasindan yola gikarak sunu sorayim: Sermaye el degistirdi mi?

-Sermaye el degistirmedi ama iktidara yakin olanlarin servetleri daha hizli biiyiidii. Onceki dénemin zenginleri bugiin yine yukarilarda ama yanlarinda artik yeni
zenginler de var. Ayrica 6nceki donemin zenginlerinin bir boliimi bugiin sanayiden cekiliyor. Bunun sdyle bir sakincasi var: Tirkiye uzun vadeli, saglikli bir
ekonomik yapi kurmak istiyorsa ihracata yogunlagmali, teknolojiye ve yaraticiliga daha fazla kaynak ayirip diinyada rekabetci bir konuma ulagmali. Oysa son yillarda
olusturulan ekonomik modelin is gevrelerine verdigi mesaj su: Bu donemde basarili olmak istiyorsaniz, sanayi, teknoloji gibi islerle ugrasmayin, hikkiimete yakin
durun. Hizli para kazanmanin en kolay yolu budur. Bu mesaj Tirkiye'nin hem cari agigi kapatma hem de uzun vadeli ekonomik hedefiyle celisiyor.

Kendine yakin zenginler olugturma hevesini ilk defa AKP yénetiminde mi goriiyoruz?

-Elbette hayir, sadece AKP’ye mahsus degil. Cumhuriyet tarihinde her yonetim kendine yakin zenginler yaratma gabasi icinde oldu. Bazen bu daha partizanca
yapildi, bazen daha mitevazi bicimde. Ama son donemin gegmisteki 6rneklerin 6niine gectigini soyleyebiliriz.

‘Tiirkiye’nin 200 Yillik lktisadi Tarihi’ baglikli kitabinizda AKP’nin halka yaptigi yardimlardan séz ediyorsunuz. Bu yardimlari bir sistem ¢ercevesinde devlet
kanallanyla dedgil de belediyeler veya yerel parti orgiitleri araciligiyla yapmasinin sebebi nedir?

-Issizlere ve yoksullara yapilacak destekler iki yolla yapilabilir. Birincisinde belirli kosullar koyarsiniz ve bu kosullardaki kisilerin, hanelerin yardim beklemek
hakkidir dersiniz. Dunyanin her yerinde yoksullara, issizlere destegi kurallara baglamak ve ve sosyal devletin sagladigi bir hak olarak gérmek sosyal demokrat
partilerin programlarinda vardir. ikincisinde destek kurallara bagli degildir, tercihe baglidir. Muhafazakar partiler bu tiir yardimlari kurala baglamaktan kaginirlar, bu
alani hayir kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina birakirlar. AKP ise issizlere ya da dusuk gelirlilere yardimi bir hak olarak kabul etmek ve kurallara baglamak
istemiyor. Ama bu alani devletten bagimsiz hayir kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina da birakmiyor. Boylece dusuk gelirli kesimler ile iktidar ve belediyeler
arasinda farkli bir iliski olusturmaya calisiyor, bu iliskiden se¢im zamani yarar saglayacagini diislinuyor.

Oniimiizdeki giinler igin Tiirkiye ekonomisiyle ilgili nasil bir 6ngérii yapabilirsiniz?

-Bugiinkii tablo éniimiizdeki yillarin AKP'nin ilk 5 yili gibi degil de son 7 yili gibi olacagini diisiindiiriiyor. Once diinyayla ilgili bazi géstergeler var. AKP iktidara
geldiginde diinyada ciddi bir likidite fazlasi vardi, faizler cok diisiiktii. Bir baska deyisle riizgar arkadan esiyordu. Oniimiizdeki dénemde belki cok korkuldugu gibi
faizler hizla yiikselmeyecek ama uzun sireli bir durgunluk yasanabilir. Diinya 6l¢edinde, 6zellikle de Turkiye’'nin yanibasindaki Avrupa’da pasta buyimiyor.
ikincisi... cari acik, yani Tiirkiye’nin yatirim yapmak icin siirekli disaridan bor¢ almasi durumu ekonominin cok kontrollii ydnetilmesi gerektigine isaret ediyor. Eger
daha ¢ok biiylimek igin daha ok borg alirsaniz o zaman ekonomide denetimin kaybedilme riski artiyor. Ayrica Tirkiye’yle ilgili ‘hizli blyyor, cari agik artiyor,
burada isler karisacak’ algisi yayginlasirsa, dis bankalardan borg almak da zorlasir. En az bunlar kadar énemlisi, son yillarda olusturulan model ile, is ¢evrelerine
devlete yakin durun dendigi, yargiya guivenin tiikendigi yerde yuksek buyime hizlari miimkin degil.

Ama bir kriz 6ngérmiiyorsunuz...

-Hayir. Biz galiba eski anilarimiz nedeniyle hep bir keskin kriz korkusu icerisindeyiz. 1990’larda isler iki yil iyi gider, Gglncu yil kriz olurdu. Bugunki tablo buna
isaret etmiyor ¢linkli ekonominin kamu tarafi daha iyi durumda. Ama yine de 6zel sektoriin borglulugunun ciddi sorun yaratmamasi igin diinyadaki gidisatin
olumsuza dénmemesi gerekiyor. Oniimiizdeki dénem icin en giiclii senaryo Tiirkiye'de ortalama gelirin yavas artmasi ve issizligin yavas yavas yiikselmesi. Bugiin
kentlerdeki issizlik iki yil 6ncesine gore 2.5 puan daha yuksek. Yani yavas biyuyen ve issizligin arttigi bir Tlrkiye ekonomisi tablosuyla karsi karsiyayiz.

Peki ya gelir dagilimi ve Thomas Piketty’nin gok popiiler olan artan egsitsizlik tezi lizerinden Tirkiye'ye baksak ne goriiriz?

-Devletin hane halki anketlerine baktiginizda gelir dagiliminin 12 yil 6ncesine gére daha iyi oldugu gériiliiyor. Ote yandan is cevrelerinin yayinlarina bakarsaniz
bugiinlerde Tirkiye'nin tarihinde hi¢ olmadigi kadar milyarder oldugu gergedi ylzlinlize carpar. Gegtigimiz glinlerde Credit Suisse’in yayimladigi Kiresel Servet
Raporu’na gore, Tlrkiye’de 37 dolar milyarderi bulunurken, bu rakam Japonya’da 15.

Nasil yorumlamak lazim bu milyarder bollugunu?

-Milyarder sayisinin rekor kirmasi ile devletin gelir dagilimi istatistikleri birbirine uymayan veriler oluyor her seyden once. Resmi istatistiklerdeki gelir dagilimi
hanelerin kendi beyanina gore yapiliyor. Bu tiir istatistikleri toplamakla ylkimli kurumlar bir 6rneklem yapiyor ve o hanelere gidip gelirlerini soruyor. Aldiklari
yanitlari da tablolar halinde 6zetleyip yayinliyorlar. Bu tiir anketlerde tiim haneler gelirlerini az gosteriyor ama en fazla hata gelisen ulkelerde geliri en yiiksek



kesimlerde goriluyor. Onlar ya anketlere cevap vermiyor ya da gelirlerini oldugundan ¢ok daha diisiik beyan ediyor. Dolayisiyla resmi istatistikler gelir
dagilimindaki gercek tabloyu yansitmiyor. Milyarder listeleri ise esitsizligin boyutlariyla ilgili olarak ortaya ¢ok daha garpici bir tablo koyuyor. Son yillarda izlenen
ihale modelleri ve insaat sektériindeki biiyiime, milyarder sayisinin niye arttigi konusunda iyi fikir veriyor. Oniimiizdeki dsnemde eger iktisadi biiyiime diisiik kalir
ve issizlik artarsa, gelir dagilimindaki esitsizlikler daha fazla glindeme gelecektir.

(https://plus.google.com/111139069635417829913)
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