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Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanhgi: Beklentiler ve sorunlar

Gelismis lilkelerin cogunda saghk bilimleri alaninda iist diizeyde arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii Ulusal Saglik Enstitiileri ya da benzer isimlerle anilan merkezler bulunuyor ve iilkemizin de bu kapsamda
hizmet veren bir kurulusunun olmasi biiyiik 6nem tasiyor.

Turkiye Saglik Enstittleri Baskanlidi’'nin (TUS_EB) kurulusu ve gorevleri ile ilgili kanunun 26 Kasim 2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girmesi ile merkezi Istanbul’da olan ve biinyesinde 6 enstitliyl barindiran bu yapinin kurulusu tamamlandi.

TUSEB saglik bilimleri alaninda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun belirledigi éncelikleri ve kalkinma hedeflerini dikkate alarak,
Ulkeye ve insanliga hizmet edecek yeni teknoloji ve Urlnlerin gelistirilmesini ve Uretimini saglamayi, kendi binyesinde ya da kamu
ve 6zel hukuk tlzel kisileri ile igbirligi ile Ar-Ge faaliyetleri yapmayi, tlkemizde saglik bilimleri alaninda yapilan Ar-Ge
calismalarini koordine etmeyi, desteklemeyi ve bu faaliyetlerin verimli sekilde yUritllebilecedi ortamlari hazirlamayi amacgliyor.
Bu amaglarin timi oldukca dederli ve yerinde olmakla beraber, kanunla tanimlanan TUSEB yapilanmasinin kurumun bu hedeflere
ulasmasini saglamasi oldukga glic g6zlkuyor.

Alan belirlemesi igin 6n galisma yok

TUSEB kanunu alti enstitllyl kurulus asamasinda tanimlayarak Baskanligin éncelikli hedeflerini belirlemis bulunuyor:
Turkiye Kanser Enstitlist, Turkiye Saglhk Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitlsi, Turkiye Biyoteknoloji Enstitlist, Turkiye
Anne, Cocuk ve Ergen Saghd Enstitlist, Turkiye Kronik Hastaliklar Enstitlst, Turkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstittsa.

Saglik Bakanligi'nda yapilan aciklamalarla da, ilk 6 ay icerisinde bu yapilardan Tlrkiye Kanser Enstitlst ve Turkiye Saglhk
Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitlisi'niin kurulusuna éncelik verilecegi duyuruldu. Ulke kaynaklarinin verimli kullaniimasi
adina, bdyle bir yapi icerisinde yer alacak ve tercihli olarak desteklenecek kurumlarin belirlenmesinde Ulkenin saglik alanindaki
oncelikleri, Ar-Ge faaliyetlerindeki birikimi, bilim insani glici ve alt yapisi ile segilen alanlarda diinyadaki benzer kurumlarla
rekabet gici dikkate alinmak zorunda. Bununla birlikte, Turkiye'nin saglk bilimleri alaninda 6ncl rol oynayabilecegi alanlarin
belirlenmesi konusunda bir 6n calisma yapildigina dair herhangi bir veriye ulasilamadi ve kanunun gerekgesinde boyle bir
calismaya atif yapiimadi.

Sonug olarak, yapilan tercihlerden, kanser hastaliginin tlkemizin 6ncelikli saglik sorunu olarak gorildigu ve bu konudaki mevcut
imkan ve birikimlerimizin Ar-Ge galismalari ile yenilikgi Urlnler gelistirmeye en uygun alan olarak distnuldiga anlasiliyor. Tum
dinyada ayni konuda calisan arastirmaci sayisi ve arastirma desteklerinin blyUkligu g6z 6nline alindiginda, rekabet ydninden
zorlu bir alanda galismaya baslandidi ve olumlu sonuglar almanin zaman alacadi séylenebilir.

Ayni kapsamda, bélgesel olarak bir farklilik olusturabilecedimiz ve tarihi birikimlerimizin de katkida bulunabilecedi enfeksiyon
hastaliklari ve asilar konusunda neden bir enstitti kurulmadiginin ve 6ncelikli alanlar arasinda dustnilmediginin, 6zellikle sinirl
kaynaklarimizin verimli kullanilmasi agisindan sorgulanmasinda yarar var.

Yonetim biirokrasi agirhikh

TUSEB'in éncelikli gorevleri arasinda saglik bilimleri alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin koordinasyonu ve desteklenmesi ilk siralarda
yer aliyor. Ulkemizde saglik bilimleri alaninda yuratulen Ar-Ge faaliyetlerini izleyecek, yonlendirecek ve destekleyecek bir Gst
yapinin bulunmadigi g6z 6niine alindiginda, TUSEB'in 6nemli bir gérev Ustlenmesi bekleniyor.

Bununla birlikte, kanunla tanimlanan Yonetim Kurulu ve Yiiksek Danisma Kurulu’nun blrokrasi agirlikli ve icraya donik yapisi
dikkate alindidinda, bu hedefe varmanin gok glic oldugu soylenebilir. Her seyden 6nce, Ar-Ge faaliyetlerini koordine etmeyi ve
desteklemeyi amaglayan bu kurulusun bir ‘Bilim Kurulu’nun olmasi gerekiyor.

Yurtdisindaki benzerlerinde, kurumun destekleyecedi arastirmalarin tiriine gére bagli olduklari bakanlik Glkemizdeki Saglik
Bakanligi ya da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi esdegerleri de olsa, dncelikli olarak bilim insanlarindan olusan 6zerk bir
yapilarinin oldugu goériltyor. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin ylritilmesi ve desteklenmesi TUBITAK basta olmak tzere, dncelikli
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olarak kamu kaynaklari kullanilarak yapiliyor.
Yonetim yapisi bilimsel projelerin degerlendirmesi igin uygun degil

TUSEB kanunu yirirlige girdikten sonra sadlik bilimleri alaninda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinin nasil yiritilecegi konusu
acik degil. Bu kanun sonrasinda sagdlik bilimleri alanindaki Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek gérevi TUSEB’e devredilecek ise,
akademik ve endistriyel Ar-Ge calismalarini ve yenilikleri desteklemekle gérevli olan TUBITAK'In Bilim Kurulu ve organizasyon
semasi géz 6éniine alinarak TUSEB yapilanmasinin yenilenmesine ihtiyac var.

Ongériilen ydnetim yapilanmasi bilimsel projelerin dederlendirilmesi ve destek kararlarinin verilmesine uygun degil. Ozellikle
baskanlik projeleri dahil, kamu kaynagi kullanilarak yapilacak ve tutari 1 milyon TL'nin {zerindeki TUSEB'in faaliyet alani
kapsamindaki Ar-Ge projelerine, Saglik Bakani'nin baskanlk yaptigi yénetim kurulunun karar verecek olmasi, kurumun bilimsel
ozerkligi konusundaki tartismalarin her zaman giindemde kalmasina neden olacak.

TUSEB, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi konusunda TUBITAK'In gérevlerini Gistlenmeyecek ise, mevcut desteklerin kullanimi
konusunda TUSEB arastirmacilari ile Universiteler ya da diger arastirma merkezlerinden basvuran arastirmacilar arasinda
kaynaklarin kullanimindaki farkliliklara bagli adaletsiz bir durumun ortaya gikmasi s6z konusu olacaktir.

Ulkemizde Ar-Ge konusunda bir ivme saglanmasi arzulaniyorsa, TUSEB biinyesindeki arastirmacilar icin tanimlanmis olan tim
muafiyetlerin, ayni kamu kaynaklari tarafindan desteklenen tim Ar-Ge faaliyetlerinde gegerli olmasini saglayacak, buttin bilimsel
arastirmalari ve yenilikgi galismalari benzer sekilde tesvik edici yeni yasal dizenlemelerin yapilmasina ihtiyag var.

Bakanhga bagh olmasi sorun yaratir

Kurulmasina oncelik verilen merkezlerden birisi olan Tlrkiye Sadlik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitlisi yapilanma
konusundaki sorunlar igin glizel bir 6rnek olusturuyor. Bu enstitiintin 6ncelikli hedefi saglik hizmetlerinin ve bu hizmeti veren
kurumlarin akreditasyonunu yapmak olacaksa, hem Tlrk Akreditasyon Kurumu’na alternatif bir kurum olusturmasi, hem de Saglik
Bakanligi binyesindeki kuruluslari da denetleyip akredite edecek bir kurumun bagimsiz yapida olmayip, dogrudan bakanlda bagh
olmasi sorunlara neden olacak.

Bu enstitinin mevcut yapilanma ile, Turk Akreditasyon Kurumu’na saglik alaninda akreditasyon konusundaki esaslarin belirlenmesi
konusunda danismanlik yapmasi beklenmeli ve akreditasyonu yapacak kamu ya da tiizel kisilerinin bagimsiz kurumlar olarak
kalmalari saglanmali.

Bununla birlikte, bu enstitiintin toplum sagligin korunmasi ve hastaliklarin tedavileri alaninda, Saglik Bakanligi ve Sosyal Guvenlik
Kurumu gibi geri 6deme kurumlarina danismanlik yaparak, saglik politikalarinda tavsiye kararlari olusturmak, tedavi
protokollerinin gelistirilmesini saglamak ve tedavi hizmetlerinin sonuglarinin izlenmesini saglamak gibi goérevler tstlenmesinin
uygun bir yapilanma ile ¢ok basarili sonuglar verecedi s6ylenebilir.

Ingiltere’de bulunan NICE (National Institute for Health and Care Excellence) kurumunun bu agidan dogru bir érnek oldugu
sOylenebilir ve lGlkemizde kurulacak benzer bir yapinin saglik alaninda tlke kaynaklarinin akilci ve verimli kullaniimasi konusunda
bilimsel temelli veriler lGreten bir merkez olarak yararli hizmetler vermesi beklenmeli.

Bu baglamda, ingiltere'de saglik hizmeti konusundaki arastirmalarin koordine edildi§i merkez (National Institute for Health
Research) ile yenilikci temel arastirmalarin desteklendigi kurumun (Medical Research Council) birbirinden ayri oldugu, farkl
bakanliklar tarafindan desteklenen, bilimsel ve idari 6zerklige sahip yapilanmalarinin oldugu da hatirda tutulmali.

Yapisal degisikliklere ihtiyag var

Son olarak TUSEB biinyesinde 200 yatakli bir arastirma hastanesinin de kurulacagdi ve bu merkezde Faz 2 ve Faz 3 klinik
arastirmalarin yurititlecedi yapilan agiklamalar arasinda yer aliyor. Halen pek gok Universite ve Saglik Bakanhdi'na bagh Egitim ve
Arastirma Hastanesi’'nde Faz 2 ve Faz 3 klinik arastirmalarin yurattldagu biliniyor. Arastirma hastanelerinin isletim gaglikleri ve
arastirma icin gerekli hasta buyukligune ve gesitliligine ulasmanin bilyUtk bir hizmet ylUkint beraberinde getirdigi akilda tutularak,
boylesi bir kurumdan 6ncelikli beklentilerin preklinik ve Faz 1 klinik arastirmalarin yarattldiga bir merkez olusturmak oldugu
soylenebilir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyeti gdsteren arastirmacilarin ve calistiklari merkezlerin sayisinin gérece azhi§i géz éniine alindiginda, belki
de dncelikli hedefin yeni bir arastirma hastanesi agmaktansa, ingiltere’de MRC tarafindan farkli Gniversiteler ile ortak olarak
gelistirilip desteklenen merkezler ya da arastirma birimlerine benzer sekilde, Universiteler ya da EJitim ve Arastirma Hastaneleri
biinyesinde TUSEB tarafindan desteklenen merkezler agmak olmasi cok daha akilci olabilir ve sonuca daha erken ulasmayi
saglayabilir.

Sonug olarak, TUSEB ulkemiz icin umut vadeden bir kurum olarak kurulmussa da, hedeflenen sonuglara varabilmesi igin ciddi
yapisal dedisikliklere ihtiyaci var. Bu dedisikliklerin en kisa zamanda gerceklesmesi umuduyla, TUSEB kurumunun lilkemiz igin
hayirli olmasini ve saglik bilimlerinde devlet, Universite ve sanayi isbirligi ile, toplumumuz ve insanlik icin yararh galismalara
zemin hazirlamasini diliyorum.
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