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santralistanbul Enerji Mzesi Kontrol Odasl, Sevki Silan

GIRIS VE METODOLOJI

Nisan 2011 tarihinden bu yana hem Suriye’de hem de basta TUrkiye ol-
mak Uzere Suriye’'ye komsu Ulkelerde, diinya tarininde karsi karsiya kall-
nan en bUyuk multeci krizlerinden birinin etkileri yasaniyor. Bu kriz hem
AB hem de kuresel ydnetisimin butun diger aktorleri agisindan kritik dnem
tasiyor. Suriye’de hayatini kaybedenlerin sayisi en az 250 bine, evinden
edilenlerin sayisiise 12-13 milyona ulasirken, tlkesini terk edenler 5-6 mil-
yon civarinda olarak belirlenmis durumda. Yasanan dram, Nisan 2011’de
nufusu sadece 21 milyon olan kucuk bir Glkenin halkinin neredeyse ta-
mamini etkiledi. Butun bunlar sadece klise ve duygusal giris cimleleriyle
ifade edebilecegimiz noktanin ¢ok 6tesinde.

Refahin, barisin, guvenligin kalesi olarak algilanan AB; savastan, acliktan,
hukuksuzluktan kagan Suriyelilerin en 6nemli hedeflerinden biri. Kagan
Suriyelilere eslik eden, bin bir zorluk ve zulmun kacirdigi baska ulke in-
sanlar da AB'ye yéneliyor. Ozellikle 2015°de AB’ye ulasanlarin sayisi 1
milyonu asti. Bu 1 milyonun sadece yarisi savasin yasandigl Suriye’den
idi. Ama en az Suriyeliler kadar hakli gerekcelerle AB’ye ulasip yeni bir
gelecek kurmaya calisanlarin drami da goz ardi edilebilecek gibi degil.
Bu vahim tabloda iki dnemli aktor ve bu aktérlerin sorumluluklari var: Biri
Turkiye, digeri ise AB. Turkiye, 2011-2016 arasinda 2.7 milyonu Suriyeli,
300-350 bini diger ulkelerden olmak Uzere en az 3.1 milyon multeciye
ev sahipligi yapmis durumda. AB ise multecilerin hayal hedefi ama ulas-
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manin her gecen gun daha da zorlastigl, insanlarin her gecen gun daha
fazla élime zorlandigi bir glizergéh haline gelmis durumda. Sadece 2015
yilinda 5 bin 400, 2016 yilinin ilk dért ayinda bin 638 gégcmen Akdeniz'de,
Avrupa’ya ulasmaya calisirken hayatini kaybetti. Bu alanda ortaya koyula-
cikarlarnin cok 6tesinde, uluslararasi baris ve guvenlik ile kuresel yonetisi-
min ve kapsayicl blyUmenin etkin tesisine de blyUk dlgude katki saglaya-
cagini ongdérmek mumkdan.

Hem Tlrkiye hem de AB icin, halihazirda esas tartisiimasi gereken ko-
nularin basinda, goc¢ hareketliligi sirasindaki can kayiplarinin énlenmesi
kadar; bu insanlarnn ulastiklar yeni toplumlara entegrasyonlari geliyor.
“Multecilerin Turkiye sosyo-ekonomik yapisi ile isgicu piyasasina en-
tegrasyonu”, “mdultecilerin temel hak ve &zgurlUkleri”, “muUlteci uzlasisi-
nin vize serbestligi diyalogu ile iliskisi” ve “multeci krizinin gelecedi” gibi
kritik noktalarda soru isaretleri olusmus durumda. Dolayisiyla bu konu-
larda alisila gelmisin disinda, farkl ve yenilik¢i, ufuk acici sdyleme her
zamankinden daha fazla ihtiyacin oldugu goérilUyor. Tam olarak, daha
dnce konusulmayanlan konusmamizin gerektigi noktadayiz. Ote yandan,
Turkiye'de sayilari milyonlarla ifade edilen Suriyeli multeciler ve bolge-
deki diger kriz noktalarindan kacan, yerlerinden edilmis kisiler, Osmanli
imparatorlugu’ndan beri bu cografyanin olusturdugu toplumsal hafizanin,
cok kulttrltltk bilincinin ve kimligin de basat 6geleri. Konuya iliskin agilan
yeni pencerelerin, 6zgun cikarimlarin; gecmis ve gelecek tasavvurlarindan
bagimsiz meydana getiriimesi de s6z konusu dedgil.

Bu degerlendirmelerden hareketle, 2 Haziran 2016 tarihinde, birbirinden
degerli ve ilham veren dort konusmacimiz ile sahadan, sivil toplumdan,
akademiden ve kamu kurumlarindan izleyicilerimizle, istanbul Bilgi Uni-
versitesi’nin santralistanbul KampusUt’'nde yer alan enerji muzesinde, isbu
rapor ¢alismasina konu olan panel oturumunu gergeklestirdik. Enerji mU-
zesinin, paneli gerceklestirdigimiz kontrol odasi, muze niteligi itibariyla bir
yandan tarihsel ve gecmise iliskin, diger yandan ise dairesel ve zamanin
Otesinde gorunumuyle de gelecegde iliskin ve yenilikci cagrisimlara sebep
oluyor. Boylelikle, multeci krizini hem gecmis baglariyla hem de daha
once konusulmamis ve ufuk acgici sdylemlerle gindeme getirebilmek icin
kusursuz bir vasita gérevi goruyor.

Panel oturumu, IKV Uzmani Ahmet Ceran’in Tirkiye-AB Milteci Uzlasi-
sI ve Vize Serbestligi Diyalogu’nda gelinen son noktaya iliskin izleyicileri
bilgilendirmeye, tartismalarin altyapisini olusturmaya yonelik sunumuyla
basladl. IKV Uzmani Ceran’in ardindan panelistler; istanbul Bilgi Univer-
sitesi AB Enstitist Mudurt ve Jean Monnet Profesért Prof. Dr. Ayhan
Kaya; IKV Genel Sekreteri ve Yildiz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Gigdem Nas; Hacettepe Universitesi GO¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi Midiri ve Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yéne-
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timi Bolimu Ogretim Uyesi Dog. Dr. M. Murat Erdogan ve Birlesmis Milletler
Multeciler Yiuksek Komiserligi Turkiye ve MENA Bolgesi Yetkinlik Programlari
Mudurt Damla Taskin sahneye ¢cagirildi.

Panel oturumunda konusmacilar, kendilerine moderatér tarafindan bu rapo-
ra konu olan basliklara iliskin yoneltilen sorular dogrultusunda 10’ar dakikalik
iki turda, degerlendirme, elestiri ve deneyim paylasimlarinda bulundu. Panel
oturumunun hemen ardindan ise izleyicilere gérus ve soru hakkinin verildigi
tartisma oturumuna gegildi. Tartisma oturumunun ardindan panel sona erdi.
Devam eden sUrecte, bu rapor ¢calismasi, panel oturumunda konusmacilarin
ortaya koydugu degerlendirmeler ile tartisma oturumundaki yorumlar derle-
nerek biraraya getirildi.
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Tisbu rapora konu olan Multeci Krizi Ekseninde Turkiye-AB isbirligi: Firsatlar&Zorluklar baslikli panel, 2 Haziran 2016 tarihinde istanbul
Bilgi Universitesi santralistanbul Kamplisii Enerji Miizesi’'nde gergeklestirilmistir. Raporun yazan, degerli gorisleri ve isbirlikleri sebebiyle
panelistler; Prof. Dr. Ayhan Kaya, Dog¢. Dr. Gigdem Nas, Dog¢. Dr. M. Murat Erdogan ve Sayin Damla Taskin’a tesekkUr eder.



Prof. Dr. Ayhan Kaya

istanbul Bilgi Universitesi AB Ensti-
tUsu Muduru ve Jean Monnet Pro-
fesdriidir. Robert Schuman lleri
EtGdler Merkezi’'nde Jean Monnet
Arastirmacisi olarak calismalarini
surdurmektedir. Uluslararasi gog,
cagdas ideolojiler, kulturel cesitli-
lik ve siyaset bilimi baslica calisma
alanlari arasinda yer almaktadir.
Bu konularda ¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi akademik makalesi ve
kitabi bulunmaktadir. Pek cok aka-
demik yayinin ise editorligunu ger-
ceklestirmistir. Lisans ogrenimini
1991 vilinda Marmara Universitesi
Uluslararasi lliskiler BolimU’nde
tamamladiktan sonra 1993 yilinda
Marmara Universitesi Uluslararasi
iliskiler Boliminde, 1994 yilinda
ise Warwick Universitesinde yiik-
sek lisans gercgeklestirmistir. Dok-
torasini 1998 yilinda Warwick Uni-
versitesi'nde etnik iliskiler alaninda
tamamladiktan sonra Marmara
Universitesinde 6gretim Uyesi ola-
rak gorevine baslamistir.

TURKIYE’DEKI ENTEGRASYON
RETORIGININ KOKLERI

Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Cok kisa, genel hatlaryla Turkiye ile AB Ulkelerinin bir kiyaslamasini yap-
mak gerekirse; literature baktigimiz zaman gorullyor ki, bizler entegrasyon
ve uyum tartismalarini; siyaset felsefesinin bize tanidigi birtakim izlekleri
takip ederek yapiyoruz. Ulkeleri ele alirken diyoruz ki bu tilke, cumhuriyet-
ci bir modele sahiptir. Farkliliklar gérmez, onlara esit mesafededir. Onemli
olan butun yurttaslarin esit, hak temelli bir ortamda anayasal dtzlemde
yasiyor olmasidir. Ote yandan entegrasyon tartismalarindaki ok kuiltiirci
geleneklere baktigimiz zaman ise Almanya’da bunu kismen goéruyoruz,
Hollanda'da, ingiltere’de, isvec’te de bunu gdriyoruz ve bu gelenekte
farkliliklarin énemli oldugunu vurguluyoruz. Farkliliklarin yasatiimasi icin
devletler bittin duzlemleri yaratir ve finansman kaynaklarini Uretir.

Turkiye'ye baktigimiz zaman, bir cumhuriyet oldugu icin anayasasi itibariy-
la Fransa 6rnegine benzer. Dolayisiyla insanlarin entegrasyonunda énce-
lik; sosyoekonomik anlamda, siyasal anlamda, iktisadi anlamda bireylerin,
hayatin butun kanallarina erisebiliyor olmasi ve esitlik¢i bir ortamin yara-
tilabiliyor olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli imparatorlugu’ndan
aldigi pratige baktigimiz zaman ise Osmanldan alinan pratigin cok kaltur-
cU bir pratik oldugunu géruyoruz. Dolayisiyla bugtn itibariyla bakildiginda;
cumhuriyet ile kurulan retorigin, gecmisten devralinan ve cok kulturltltk
ile hosgoru retorigi veya Medine Vesikasi Uzerinden yeniden insa edildigi
bir durum var. Burada sizofrenik bir hal s6z konusu.
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Tarkiye
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pratigini devam
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Pratik acidan bakildigi zaman aslinda sureklilik var. Dolayisiyla retorik
olarak belki sizofrenik bir iliski bicimi var ama pratikte aslinda TUrkiye,
Osmanlidan aldigr millet sistemi anlatisini ve pratigini devam ettirdi. Bakil-
diginda buguin hala Turkiye’de makbul yurttas Hanefi, Stnni, MUsliman
Tark’tar. Belki 10 yil 6ncesi icin de ayni makbul yurttastan bahsedebiliriz
ama sirasi degisir, Turk, Hanefi, SUnni MUsliman’dir o zaman. Dolayisiyla
burada sira degisiyor ama icerik itibariyle pek de fazla bir sey degismiyor.

Doc. Dr. Cigdem Nas:
Bir de belki erkek. Onu da ekleyelim.
Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Tabii, erkek oldugunu da unutmayalim. Tanim icerisinde 6zellikle erkek
egemen patriyalkal bir toplumsal yapi oldugunu da mutlaka goriyoruz.
Cunku bu beraberinde bizi baska birtakim tartismalara goétirecek. Ona
da birazdan gelecegim.

ikinci sdyleyecegim nokta, aslinda bizim Suriyeliler ile yapilan genis kap-
samli Istanbul calismamizda fark ettigimiz ilging birtakim tespitler oldu. Bu
beni sasirttl. istanbul’da yasayan yaklasik 500 bin Suriyeliye iliskin temsili
bir calisma oldugu icin rakamlari kullanabiliriz. Calisma sonucunda Suri-
yelilerin ylizde 99'unun istanbul’da kalma yanlisi, sadece ve sadece yiiz-
de 1’inin istanbul disinda ya da Tirkiye disinda yasama, AB Ulkelerine
gitme yanlisi, heveslisi oldugu seklinde, benim icin carpici bir tablo cikti.
Calismay yapmadan énce ben istanbul’dan AB Ulkelerine gitme yanlisi
olanlarin, rakamin ¢ok daha yukarilarda oldugunu dustntyordum ama
bu calismayla birlikte BMMYK’nin Yunan adalarinda yaptigi calismalarin
sonugclarini bir araya getirince rakamlar bana anlamli geliyor ve de yadir-
ganmamasl gerekiyor.

Yasadiklari sosyal dislanmisliklara, yer yer maruz kaldiklari ling girisimle-
rine, ortaya ¢ikan birtakim 6nyargilara, Turk milliyetgisi birtakim motifle-
re, 6zellikle genclerde gérdigimiz milliyetci sdyleme ragmen istanbul,
Suriyelileri hazmedebiliyor. Butin bu olumsuz kosullara ragmen 6zellikle
gecmisten gelen kdlturel yakinlik 6ne cikiyor. Biliyorsunuz Halep, Osmanli
imparatorlugu’nun istanbul ve izmirden sonra ticlincii blyiik kozmopolit
vilayetiydi. Buglinkl Gaziantep, Diyarbakir; Halep’in bir parcasiydi. Dolayi-
slyla Suriyelilerin bir kismi savas ¢ikar cikmaz Gaziantep’e, Urfa'ya, Kilis'e
gitti ama biraz daha network sahibi olanlar istanbul’'un yolunu tuttu. Bu
tarihsel bilgiyi kagirmamamiz gerekir. Butln panturkist ve panarabist mil-
liyetciliklerin, karsilasmalarin ve gerilimlerinin gecmisinden gelen bir ha-
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bitusu var. Bu habitus, farkli olanin 6zellikle de MUsliiman olanin istanbul
gibi buyuk kentlerde hazmedilebilmesi icin gerekli olan tarihsel, kulttrel

N

dokuyu bize saglayabiliyor.

Osmanli imparatorlugu vilayet haritasinda Halep.

Obiir taraftan sosyo-ekonomik kosullar acisindan istanbul’daki rakamla-
r paylasabilirim; Aralik 2015 tarihinde TUrkiye aclik siniri dort Kisilik bir
aile icin 1.470 TL idi. Alti kisilik ortalama bir Suriyeli ailenin 2015’in Aralik
sonunda aylik geliri 1.500 TL civarindaydi. Dolayisiyla bu insanlar aclik
sinirnin altinda yasamaya devam ediyorlar. Bunu fark etmemiz, hatirlama-
miz gerekiyor. Yine bizim analizlerimizden kacan su; biz analizlerimizde
multeci akinlarinin kdkenlerini aramaya calisirken siyasal faktorlere hep
oncelik veririzama g6z ardi ettigimiz cok dnemli faktorler var; cevresel ve
iklimsel faktorler. Son 100 yillik gegmisine baktigimiz zaman, Suriye, 2006
yilindan baslayan ve 100 yillik tarihi boyunca hi¢ gértlmemis bir kuraklikla
karsi karsiya kaldi. Ozellikle Suriye’nin kuzeyinin, Tirkiye'ye gelen insan-
larin orijini olan Halep’in bu kurakliktan fazlasiyla etkilendigini hatirlayalim.
Dolayisiyla cevresel faktorleri analizimize katalim.

Entegrasyon konusunda son olarak, belki kiyaslamali olarak AB’'de
Almanya 0Ornegine deginebiliriz. Almanya’da bir mdultecinin yillik
entegrasyon maliyeti 15 bin avronun Uzerinde. Buguin Almanya’da 1 mil-
yon civarinda multeci var. Dolayisiyla Alman ekonomisinin multecilere yo-
nelik harcamalari her yil yaklasik 15 milyar avroya yaklasiyor. TUrkiye igin
rakamlar net olarak veremiyorum ¢unku bu konuda sikintimiz var. Ama
Almanya’daki entegrasyon gelenegi ile Turkiye’'deki -henlz daha olusma-
yan gelenek- birbirinden cok farkli oldugu icin, Almanya’daki 15 milyar
avroya karsilik Turkiye'de ozellikle AB’den alinmasi muhtemel 3 milyar

11
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avroya Turkiye’nin harcamalarini katin, 3 milyon insan icin yillk kabaca
6 milyar avro ayriliyor. Dolayisiyla 6lculer, birimler birbirinden cok farkli.
Bunun da 6zellikle kantitatif calisma yapan 6grencilerimiz icin dnemli bir
arastirma konusu oldugu kanaatindeyim.

Son olarak, bu entegrasyon meselesi Aimanya’yi veya diger AB Ulkeleri-
ni bir hayli yoracak nitelikte. Toplumsal cinsiyet konusunda 6zellikle cid-
di sorunlarin ¢cikmaya basladigini gértyoruz. Dolayislyla Almanya’da da
Turkiye'de de bu konuda alinacak cok mesafe var ama bilgi olmasi acisin-
dan IOM ile Gég idaresi Genel Midiirliigi’niin birlikte baslattigi ve benim
de pargasi oldugum bir proje var. Ozellikle Avrupa’daki sektdrel bazda iyi
entegrasyon ornekleri Uzerinden hareketle Turkiye’de dogru politikalari
Uretebilmek acisindan girisimlerde bulunuluyor. Calisma saniyorum ki yil
sonuna kadar tamamlanacak.

1.1. Gé¢cmen Kurgusunun Kavramsal Yapi Bozumu
Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Oncelikli olarak biz aslinda gég, gécmenler ve miilteciler konusunu
tartisirken kendimizi tartisiyoruz. Bunu azinhk/cogunluk iliskisi baglaminda
ele aldigimiz zaman multecileri bugtn azinlik olarak dederlendirirseniz,
sosyolojik anlamda ve antropolojik anlamda azinliklar, cogunluklara ayna
tutar. Bugun ben azinlklarin bize tuttugu aynada gordtgumuz silueti
pek de parlak bir siluet olarak géremiyorum. Arka plan cercevesinde
anlasilabilir, aciklanabilir birtakim sorunlar var. Ozellikle vurgulamak
istedigim seylerden bir tanesi; gdcmen, misafir, yabanci gibi kavramlari
anlayabilmek ve AB ya da diger dunya Ulkelerinde konunun tartisima
sekli ile paralellikler kurabilmek icin, gerek ictihada giren gerek gundelik
hayatta yer etmis olan kavramlarin yapi bozumunu gerceklestirmeliyiz.
Turkce'de “gdcmen” veya ingilizce’de “migrant’, bitin dillerde aslinda
hepsinin Uc asagi bes yukari ayni anlama geliyor olmasi gerekiyor. Ama
Turkiye acisindan bakinca bugtn biz gd¢gmen dedigimizde aklimizin arka
bir yerinde Tirk soyundan gelen, Misliiman olan kisi canlaniyor. Ornegin
Turkmenistanl go¢cmenler deriz veya Azeri gdcmenler deriz.

Gogmen, millet kurgusu icerisinde 6nceden tanimlanmis bir kurgudur,
preskriptif bir kurgudur. Yani “millet” kavrami, etimolojik olarak bakildigin-
da Arapca bir kavramdir ve ayni dinden gelen insanlar toplulugu anlamina
gelir. Aslinda millet dedigimiz sey bugtin cogumuzun gtndelik hayatta kul-
landigi haliyle farkinda olalim veya olmayalim az 6nce ifade ettigim Hanefi
Musliman Turk’tdr. Bunun disinda kalanlar Masltiman iseler eger, asimile
edilmek Uzere bu milli stokun parcasi haline gelebilirler. Ama Musliman
degillerse asla ve asla bu dnceden sinirlari tanimlanmis olan milletin parca-
sI haline gelemezler. Dolayisiyla bizim kUresellesen dunyada, hareketliligin
cok yogun sekilde yasandigi bir dinyada, millet kavramimizi yeniden desif-
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re edip analiz etmemiz gerekiyor. Habermas’in kullandigi sekliyle ifade et-
mek gerekirse millet toplum veya ulus dedigimiz sey dyle bir sey ki; sinirlar
odnceden tanimlanamaz. Cunku sinirlarini dnceden tanimladigimiz zaman,
yeni gelmek durumunda olan unsurlarin, énceden tanimlanmis olan bu
tanim icerisinde kendilerine yer bulamadiklarini gérebiliyoruz. Dolayisiyla
ben hep gbé¢ calismalarina bu acidan bakmak taraftaryim. Gécmenleri ca-
lismiyoruz aslinda; biz, kendimizi galisiyoruz.

BugUn Turkiye'de benim ozellikle altini gcizmeye calistigim sey, bolinmus-
[0gUmUzan ve parcalanmishgimizin Ustesinden gelebilmenin 6ncelikli ko-
sullarindan bir tanesi, dtekinin yaralarini acil olarak sarmamizdir. Dolayisly-
la biz Suriyelilerin ihtiyaclarina ne kadar karsilik verebilirsek o kadar toplum
olabiliriz. Karsilik veremiyorsak orada bizim toplumsal tahayytlimUtzde
ciddi sorunlar vardir.

1.2. Degisen Soéylem ve Sivil Toplum
Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Bugun gerek devlet, gerek sivil toplum olarak ¢ok kotu bir sinav verdigi-
miz kanaatinde degdilim. Ama gecmise donuk bir analiz yaptigimiz zaman
bana gegmiste yasananlar sunu dedirtiyor; 1999 depremi ve akabindeki
gelismeler, bizi sivil toplumun ciddi anlamda gelismesine, 6rgttlenmesine
g6tlrdd. Bugln Suriyeliler konusunda Turkiye sivil toplumunun verdigi
basarili sinavi biraz buradan ac¢iklamak gerekiyor. Dolayisiyla 1999’'un
bize dgrettigi seyler cok tnemli. Baska bir sekilde 6grenilemeyecek de-
neyimlerdi bunlar.

Bir diger nokta burada kisaca isk&dn meselesi. Tarihe baktigimiz zaman
sunun da altini ¢cizmek gerekiyor. Bugunku iktidardan bagimsiz olarak,
devlet aktdrleri, blrokrasi, kitlesel gé¢ durumlarinda séz konusu gé¢men
kitlelerini ideolojik birtakim saiklerle kullanma egiliminde olmuslardir.
Cerkezlerin 19’uncu ylzyihin sonunda Osmanli'ya iltica ederken, siginir-
ken; Ozellikle merkez-ka¢ milliyet¢i unsurlarn dengelemek igin kullanildi-
gini biliyoruz. Bu, bugtn de gerc¢eklesiyor anlamina gelmez ama 6zellikle
siyaset biliminde dedigimiz gibi, birtakim izlekleri takip ediyoruz; burokra-
simiz bunu takip ediyor, bizler bunu takip ediyoruz. Bugin Kahramanma-
ras'ta gerceklesen birtakim gelismeler, Dikili'de yasanan birtakim gelis-
meler, bana bu kitlesel go¢men gruplarinin devlet aktorleri veya blrokrasi
tarafindan farkinda olarak veya olmayarak gecmiste kullanildigr sekliyle
yine kullanilabildigi yoninde birtakim isaretler veriyor. Umarim bunlarin
sayilari artmaz, ¢unkU bunlar bizleri gelecekte baska birtakim toplumsal
ideolojik catismalara etno-kulturel, dinsel catismalara dogru goéturebilir.

Son olarak da belki artik misafir sdyleminin dtesine gecip, komsuluk eti-
gini biraz daha vurgulamak gerekiyor. Komsularimizin hayatlarina dokun-
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mamiz gerekiyor. Bizlerin bu insanlar daha fazla 6zneler olarak gorup,
sorunlarini kendi sorunlarimizdan ¢ok daha iyi tespit edip, daha iyi ¢coze-
bilme potansiyellerinin farkinda oldugumuzu géstermemiz gerekiyor.

1.3. Vize Serbestligi Tartismalarina Foucault Dizleminden
Kisa Bir Bakis

Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Ozellikle Foucaultcu bir perspektifle bakildiginda; bugiinkii kosullarda
veya gecmis kosullarda giderek otoriterlesen devletin oldugu bir duz-
lemde; devletin veya devlet aktdrlerinin, yurttaslarin rahatlikla ve vizesiz
hareketliliginden yana oldugu kanaatinde degilim acgik¢asi. Bugln zaten
Turkiye'de pasaport sahibi insanlarin toplam sayisi 7 milyonun altinda. Bu
sayl aslinda AB'’yi korkutacak bir sayr degil. Ama onun 6&tesinde, TUrki-
ye Cumhuriyeti Devleti'nin hicbir zaman yurttaslarina herhangi bir sinir,
duvar olmaksizin birer diinya yurttasi olabilmeleri yontnde; vize serbest-
ligi seklinde bir seyahat rahatligi taniyacagi kanaatinde degilim. Bugun
Turkiye'de pasaport, dinyanin en pahall pasaportu olmaya devam ediyor.
Yurtdisina cikilirken 15 TL bile olsa, -zamaninda 100 dolard- har¢ pulu
alinmasi gerekiyor.

Bana dyle geliyor ki ve ben dyle olmasi gerektigi kanaatindeyim; Ekim
ayinda AB, vize serbestligi konusundaki butun engelleri kaldirmali.
AB’nin terdrle mucadele mevzuati konusundaki talepleri karsilanmasa,
yapiimayacak oldugunu bilsek bile, AB’nin mutlaka ve mutlaka vize ser-
bestligi konusunda yesil Isik yakmasi gerektigini dusuntyorum. Dolayisiy-
la burada sivil toplumun daha da fazla devreye girmesi, daha talepkar
olmasi gerekiyor. Daha hak temelli bir tartismanin yurtttlmesi gerekiyor.
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masini “Soguk Savas Sonrasi Donem-
de Turkiye-AB lliskileri: 1990-2005”
baslig ile 2006 yilinda Ankara Univer-
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ILKELER-CIKARLAR iKILEMINDE
TURKIYE-AB MULTECI UZLASISI

Doc. Dr. M. Murat Erdogan:

Acikgasl ben Turkiye ile AB arasinda multeciler konusunda 18 Mart
2016’da varilan bu uzlasidan ¢ok fazla sey beklemiyorum. Bunun kisa
zamanda yeniden duzenlenmesi gerekecek. Uzlasinin, AB tarafinda da
Turkiye tarafinda da stratejik bir isbirligine dontsttrtlmesi lazim. Hatta bu-
glin bunu soylemek zor olsa da, bu isbirliginin gercekei ve strdurulebilir
olmasi, ancak AB Uyeligini de icerisine alan orta ve uzun vadeli bir strate-
jik isbirligi cercevesinde gerceklestirilebilir. Aksi halde Turkiye, AB’ye Uye
olana kadar surekli gekincelerini ortaya koyacak. Bunda da sonuna kadar
hakli. Vizeden s6z ediyoruz; 1996°dan bu yana AB ile Turkiye arasinda
GUmrUk Birligi var, mallarin serbest dolasimi var ama insanlarinizin ser-
best dolasimi yok. Bdyle bir sey olamaz. Sadece bu da degil. Uyelik mU-
zakerelerini yUratuyorsunuz, Almanya’da U¢ milyondan fazla, Avrupa’nin
tamaminda ise bes buguk milyondan fazla insaniniz var ve vize duvarlari
icerisindesiniz.

Turkiye ile AB arasinda yapilan anlasmanin en énemli unsurlarindan biri,
Turkiye'nin geri kabul mekanizmasini uygulamasi karsiliginda Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina Schengen vizesinin kaldirimasi olarak tasar-
lanmis. Acik bicimde 1963 Ankara Anlasmasi’'na ve 1970 tarihli Katma
Protokol’e aykir olan ve haksiz bir bicimde 1980’den itibaren, yani son
35 yildan bu yana uygulanan vizeler, Turkiye ile AB arasindaki Uyelik mu-
zakereleri devam etmesine ragmen kaldirimadi. 1995’deki Schengen
Anlasmasi ile halen 22 AB Ulkesinin uyguladigi tek bir vizeye gecildi. En
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son rakamlar gdsteriyor ki, son bes yilda 4.4 milyon vatandas, AB Ulkeleri-
ne turistik gezi yapmak Uzere Schengen vizesi icin basvuruda bulunmus.
Vizenin verilip veriimemesinden bagimsiz bir sekilde, 6nce paranin yati-
rilmasi gerekiyor. Bunun kabaca maliyeti sadece son 5 yilda en az 700
milyon avro. Haksiz bir durum ortaya cikiyor. Boyle bir seyin uygulanmasi
hukuken de yanlis, pratik olarak da yanls, AB’'nin ¢ikarlari acisindan da
sorunlu. Elestiriyor oldugumuz alan, siyasi alandan bagimsiz bir alan de-
gil. Bu durumu da gérmezlikten gelmek mumkun degil.

AB ile vize mUzakerelerinde TUrkiye'nin yerine getirmesi beklenilen 72 kri-
terden sdz ediliyor. Bunlarin blydk bolumt son dénemde ortadan kaldi-
rildi. Ancak gorulecegi Uzere, burada sadece Ornegin pasaport guvenligi,
sinir guvenligi gibi teknik konular yok, ayni zamanda siyasi hususlar var.
Son doénemde glindemde hep terdrle micadele yasasi yer aliyor. Bu ya-
sanin vize ile herhangi bir dogrudan bagi yok. Ama AB, vize kaldirmadan
once mUmkun olan en fazla siyasi konuyu da isin icine katmaya calisiyor.
Terorle mucadele Turkiye'nin dnemli bir gercedi. Ancak bu yasanin basin
Uzerinde kolaylikla baskiya dénusebilme riski biliniyor. Yani AB, bu yasa-
nin, basin Uzerinde baskilara sebep oldugunu, demokrasi ve insan haklari
bakimindan basin Uzerindeki baskinin kabul edilemez oldugunu, yasa-
nin sadece Dogu ve Guneydogu’da terdrle mucadeleye iliskin hukimler
icermedigini, yasada yer alan “legal gérintmlu illegal 6rgut” gibi tanimla-
malarin, baski alanini htikumetin istedigi sekilde genisletebilme imkanini
ortaya cikardigini savunuyor. AB icin Kurt sorununun ézel bir 6nemi var.
CunkU Kurt sorunu ¢ozilmez ise, Kurtlerin AB’ye gidebileceginden endi-
se edilen bir durum var. Burada da amag Kurtlerin demokratik haklari mi,
yoksa AB’nin multeci endisesi mi, tartisilir.

AB’nin terérle mucadele yasasi hususundaki israrinin, gercekten demok-
rasi kaygisindan mi, vize isini surincemede birakmaktan mi kaynaklan-
digini da tartismak gerekiyor. Zira AB’nin son vyillik karnesinde ne kadar
yalpaladigr ve ilkelerinden kolaylikla vazgectigi de gortldu. Mesela AB
yillarca Turkiye'nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugdu “cogra-
fi cekince”nin kalkmasi icin baski yapmisti. Ama son dénemde, AB’'de
ve Turkiye’de herkes bu mesele glindemde yokmus gibi yapiyor. ClUnkU
Turkiye cografi cekinceyi kaldirir ve Suriyelilere multeci statliistinU verirse
bu sefer AB’nin basinda daha buytk sorun olacak gibi bir algi da olustu.
Yani AB’nin butun 6ncelikleri “daha az multeci” politikasi ile belirleniyor
su an. Yani “multeciyi tutun da neyse geregdi verelim” noktasina dontlmesi
s6z konusu. Bu durumda da ilkeler zemin kaybediyor ve Turkiye'den iste-
nilen demokratik hamlelerin inandiriciligi da sorgulanir oluyor.

En son Avusturya Disisleri Bakani ile Der Spiegel’de yapilan bir mUlakat
vardil. Soruyu soran provokatif olarak diyor ki, “Turkiye ile yaptiginiz gibi,
yani multeciyi tutun karsiliginda para verelim turtinden anlasmalari baska
Ulkelerle de yapacak misiniz?” Avusturya Disisleri Bakani ise tabii ki ya-
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pacaklarini, bunun cikarlarina oldugunu ifade ediyor. Béyle bir zihniyetle
karsi karslyayiz. Burada AB karsithgina gitmeyecegdiz. Ben hala AB’nin ya-
rattigr degerlerin cok dnemli degerler olduguna ve AB’nin gelmis ge¢cmis
en basarlli uluslararasi 6rgut olduguna inanyorum. O anlamda Avrupa’nin
da kendini strdUrudlebilir kilmasi lazim. Bunun Turkler icin de Avrupalilar
icin de ¢ok kiymetli bir sey oldugunu dustnuyorum. Avrupa’daki yalpa-
lama ve ilkelerden bu kadar uzaklasma, Turkiye'ye yonelik 6ncelikleri de
degistirdi. Demokrasi, insan haklari, basin hirriyeti vesaire vesaire bunlar
ikinci, icuncu konulara donustu. “Aman multeciyi tut, biraz daha para ve-
reyim” noktasina gelindi.

Turkiye-AB multeci uzlasisinin dillere destan bir de mali yonu var. Yani
meshur 3 milyar avro! Bu konuya biraz yakindan bakinca, “Turkiye bunu
nasil kabul eder?” diye sormadan edemiyoruz. Turkiye'deki 3.1 milyon
multeci icin 2 yilligina 3 milyar vermek igin yapmadik pazarlik birakmayan
AB’nin amaci, tipki bir Alman gazetesinin yazdigi gibi “Turkiye’yi multeci-
ler icin ucuz bir otel olarak kullanmak”. Sadece Almanya drnegi pek ¢cok
seyi acikliyor: Aimanya, halen tlkesindeki 1.1 milyon multeci icin 2016 Fe-
deral butcesine 20 milyar, eyalet butcelerine de ilaveten 20 milyar olmak
Uzere 1 sene icin ilave 40 milyar avro ayirdi. 1.1 milyon multeciden s6z
ediyoruz. Yani multeci basina Turkiye icin 6nerilen ne, 3 milyon multeci
icin 3 milyar; “iyi cocuk olunursa” ikinci 2 yillik sure i¢in 3 milyar daha.
Bu anlasilabilir bir sey degil ve bunun pazarligi da yanhs. Onun icin, bu
uzlasinin bir yere gidecegini distinmuyorum, Uzlasinin ne multecilere, ne
AB’ye ne de Turkiye'ye faydasi olacagini da disinmuyorum. Burada kisa,
orta ve uzun vade asamalar disunulmus kapsamli bir strateji degil, panik
icinde alinmis kisa vadeli bir karar var. Cok karmasik bir insanlik dramina
son derece basit bir cevap Uretilmis: AB para verecek, Turkiye multecileri
Turkiye’de tutacak. Bu surdurulebilir bir sey degil. Bir hatirlayalim: Multeci
krizi dncesinde AB’nin sorunu neydi? Yunanistan mali krizi. Buraya kac¢
para harcadi AB? En az 100 milyar avro; bir kismi kredi, bir kismi hibe.
Simdi bir tarafta yasanan mali krize verilen destek ile yasanan insanlik dra-
mi arasindaki destek farki makul degil. insanlar ekmek, su, saglik hizmeti
bekliyor. Dahasl verilecek her avro, multecileri AB’den koruyacak. Agik
konusmak gerekiyor: Bu para, bugline kadar kendisi 12 milyar dolar har-
cayan ve pek cok riski Ustlenen Turkiye'ye verilmiyor, Turkiye’de yasayan
multecilere veriliyor.

2.1. Miilteci Krizini Uzun Vadeli Etkileriyle Distinmek

Doc. Dr. M. Murat Erdogan:

AB ile yapilan vize muzakereleri konusunda birka¢ noktayr daha vurgu-
lamak gerekiyor. AB, Turkiye'den gelecekler konusundaki endisesinde

ne kadar hakli, bunu gormek gerekir: Turkiye'de yilda 7-10 milyon Kisi
yurtdisina ¢ikiyor. Sanilanin aksine, bunun iginde AB’ye gidenlerin orani
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sadece ylizde 15-20 civarinda. TUIK istatistiklerine bakildiginda AB (ilke-
lerine seyahat edenlerin sayisinin yilda 1 milyon civarinda oldugu goru-
[Gyor. 500 bin kisi de ¢cogunlukla gunluk vizelerle Yunanistan'a gidiyor.
Zaten Schengen vize basvurulari da bunu gosteriyor. Yilda 1 milyon ci-
varinda basvuru var. Dini ziyaret amacl cogunlukla Mekke icin yapilan
cikislar AB’den daha fazla. Yani AB’nin vizeleri kaldirirsak 78 milyon bize
gelecek dusuncesi son derece temelsiz. Daha da 6nemlisi, yurtdisina ¢i-
kan Turklerin acik ara en buyuk kismi, ylzde 35’lik bolumu is seyahati
icin yurtdisina gidiyor. Yani vizenin kalkmasi, AB icin sorun degil, katki
saglayacak gibi gértnuyor. Bu konuda pazarlik yaklasiminin gézden ge-
cirilmesi gerekiyor.

AB ile tartismalar nereye giderse gitsin, TUurkiye’deki Suriyeliler konusun-
da bizim daha gergekgci bir zeminde diisiinmemiz gerekiyor. Oncelikle
Suriyelilerin kaliciigl hususunda artik gerceklikle de ylzlesmemiz gereki-
yor. Bana kalirsa, bu bes yil sonrasinda sosyolojik gercekler baska seyler
soyluyor: Turkiye’deki Suriyelilerin bugtinden sonra ylzde 80’inden fazla-
s, ne AB’ye gidecekler ne de Ulkelerine ddnecekler. Suriye’de durum ne
olursa olsun, kalicilik artik netlesmistir. Yani en az 2.5 milyon Suriyeli nifus
Turkiye’de kalici géruntyor. Burada bize gergekgi politikalar gerekiyor.
Duygusallik 6nemli ve degerli ama artik ortak bir gelecek icin hazirlikh ol-
maliyiz. Yeri gelmisken, ¢ok sik duydugumuz bir kavram var Suriyeliler ile
ilgili, “muhacir-ensar” kavrami. Nedir bu ensar gelenegdi? Hz. Muhammed
Mekke’'den Medine’ye toplam 280 Kisi ile goctligunde, gdécenlere “muha-
cir’, onlar karsilayan ve onlara ev sahipligi yapanlara da “ensar” deniyor-
du. Dolayisiyla bizde bdyle bir ruh oldugu ve bu ruha sahip ¢iktigimiz igin
cok sayida Suriyeliyi kucakliyor oldugumuz séyleniyor. Yasanilan multeci
krizinde kusku yok ki toplumsal dayanisma icin bu tur yaklasimlarin da
onemi var. Ama olay butinUyle bunlarla aciklanamaz. Eger ac¢iklanabilir
olsaydi, muhacir-ensar olayinin gerceklestigi bugtntin Suudi Arabistan’in
da neden tek bir multecinin bile kabul edilmedigini de aciklayabilmemiz
gerekirdi. Dolayisiyla ensar ruhu eger islamin bir vasfi ise, bu krizde islam
dunyasinin ne kadar ensarliktan uzak kaldigi da tartisilir hale gelir.

Hic kusku yok ki, zordaki insana destek olmak dini ve ahlaki bir butunlUk-
le saglaniyor, bunun icinde milli hasletler de var, aliskanliklar, gelenekler,
vicdan da. Ama sadece buna bakip gelecedi kurmaya kalkarsak, yaniima
ihtimalimiz ¢cok yUkselir. Multecilere kotu davranan, onlardan nefret eden,
onlari sémuren pek ¢cok sevimsiz olayin varligini da unutmamaliyiz. Dolayi-
sl ile duygusallik tamam ama huzurlu gelecek icin gercekgilige intiyag var.

TUm yazilanmda ve konusmalarimda ifade ettigim Uzere, Turk devleti-
nin, TUrk milletinin son bes yilda Suriyeli muilteciler konusunda ortaya
koydugu performans olaganustu bir performans. Dunyanin hicbir Gl-
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kesinin bu isi bu kadar kolay gerceklestirebilecegine inanmiyorum. O
acidan oncelikle Turk milletine hakkini teslim etmek lazim. Son 5 yilda
Saglik Bakanligi Suriyelilere yonelik 16 milyon saglik hizmeti vermis, 670
bin ameliyat gerceklestirmis. Bunlarin hepsini “devlet” gerceklestiriyor.
Devlet dedigimiz kim? Biziz. Biz 6dedik. Bu duruma vatandaslarin itiraz
etmemesi bile olaganustu bir sey. Mesela Almanya’da son bir yilda mul-
tecilere yapilan saldirilarin sayisi bini asmis durumda. Dolayisiyla burada
cok blyuk bir sey yapiliyor. Ama benim kaygim su; multecilerin yénetimi
sadece buglnun isi degil. Bu, gelecegin isi. Gelecedin huzurlu Turki-
ye’sini naslil yaratacagimizin kaygisi igerisinde olmallyiz. Buradaki gocuk
okumuyorsa o bizim gocugumuz, buradaki insan ag ise o bizim insani-
miz. Onun &fkesiyle ileride biz hesaplasacagiz. Gegenlerde bir belediye-
deki arastirma sirasinda karsilastigimiz Suriyeli bir kadinin “Avrupa’dan
gelen 3 milyardan bizim payimizi ne zaman 6deyeceksiniz” sorusunu
ciddiye almamiz gerekiyor. Siz o kadina ve benzer durumdaki milyon-
larca insana bu iliskinin nasil oldugunu anlatamazsiniz. Bununla birlikte
travmatik durumda, issiz gucgslz, sdmurtlen cok sayida Suriyeli genc
ve gocuk var. Kucagimizi actik ama bir yandan Turkiye’'de 7 yasinda, 5
yasinda Suriyeli cocuklar calistiriliyor. insanlik onuruna uymayan islerde,
insanlik onuruna uymayan Ucretlerle calistirihyorlar. Bunun 6numuzde-
ki donemde yaratacagi 6fke patlamalari akla getirilince; Cezayir kdkenli
genclerin Fransa’'daki araba yakma eylemleri aklimiza gelmeli. Duygu-
sallik ve 6fke, kisa zamanda gerceklerin Gstunt 6rter ve sinir tanimaz.
Netice olarak konuyu ciddiye almal, “muhacir-ensar” iliskisi disinda da
degerlendirmeli ve Suriyelileri mutlaka daha fazla dinlemeliyiz. Aksi hal-
de ciddi krizler yasariz. O zaman da AB para verdi-vermedi, az insan
aldi-almadi tartismalarinin bir faydasi olmaz.

Avrupa’daki herhangi bir televizyon kanalini actiginizda ya birinci ya da
ikinci haber multeciler; bizde bu konuyu konusmak kimsenin aklina bile
gelmiyor. Kalicilk konusunda ise benim ikinci yildan beri soyledigim
bir sey var. Kamuoyunda entegrasyon kelimesi yasaklanmis gibiydi ve
Suriyelilerin geri gidecekleri 6ne surtliyordu. Ama her sey sizin insaat
alaniniz degil. Bu insanlarin yUzde 54,2’si 18 yasin altinda. Bu insanlarin
Ulkesinde baris yakin, orta uzun vadede gorulmuyor. Bu insanlar nereye
gidecek? Dolayisiyla kendi gelecegimiz icin de onlarin gelecegi acisinda
da mutlaka ve mutlaka bizim ¢ok ciddi sekilde basta egitim olmak Uzere
pek cok seye yatinm yapmamiz gerekiyor.

Entegrasyonun temeli egitim, is alani ve yerlestirme. Bu U¢unu dogru duz-
glin hazirlamadan olmaz. En 6nemlisi ise, Suriyelileri bu strecin icine dahil
etmemiz. Biz Almanya’da, Fransa’'da hep diyorduk, TUrklerin konusuldugu
yerde TUrk yok. Biz burada Suriyelileri konusuyoruz fakat burada Suriyeli
yok. Suireclerin icerisine her gecen gun onlari daha da dahil etmemiz lazim.
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Politikalar ve
Uyum Bakanhgl’
Kurulabillir,
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2.2. Etkin Bir Go¢ Politikasinin Yapi Taslan
Dog. Dr. M. Murat Erdogan:

Turkiye'de oldum olasi merkezi bir yapi var ve bundan kacinmak da ¢ok
mUmkUn degil. Eninde sonunda her sey merkezden ydnlendiriliyor. Su
an Turkiye’deki Suriyeliler konusunda temel sikintinin stratejik kararsiz-
lik oldugunu dustntyorum ve bunun ¢cok sorunlu oldugunu; cok zaman
kaybettigimizi, kusaklar kaybettigimizi, kaynaklar kaybettigimizi dustinu-
yorum. Bunun i¢in eninde sonunda bir koordinasyon birimine ihtiyac var.
Bakanlik da olabilir bu, mustesarlik da olur, baskanlik da olur ama boyle
bir birim olmazsa 3 milyonun tzerindeki multeciyi ydnetmeniz ¢cok zordur.
Hala yarin déneceklermis gibi hareket ettigimiz icin halen daha bdyle bir
yap! bulunmuyor. Ulke niifusunun yiizde 4’0ini bulan ve artik bizimle bir-
likte strekli yasayacagi neredeyse kesinlesen multeciler icin karmasa ya-
saniyor. Konu, temelde sayilar 300 bin civarinda hesaplanan multeciler ile
ilgilenmesi icin kurulan Gog idaresi Genel Mudirligi’'ni de, acil durum
yonetimi yapmak Uzere kurulan AFAD’I da asiyor. Kalicilik ve uyum dikka-
te alinarak yeni bir merkezi yapiya ihtiya¢ var. Bunun icin mevcut Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi bolinerek “Sosyal Politikalar ve Uyum Bakan-
hgr” kurulabilir. Konunun kapsayici bir muhatabinin olmasi gerekiyor. Ama
boyle bir yapi aslen go¢ politikasi belirlemenin bir parcasi haline gelecek.
Ondan sonra bu sefer kulturel kodlar konusacagiz. Acaba hangi kulttrel
kodlari kabul etmek durumunda kalacagiz. Mesela Suriyelilerin cok eslilik
kaltir kodunu nasil ydnetecegiz. Benzeri pek ¢ok sey var, egitim dili ve
vatandaslik konusunu ne yapacagiz? Calisma haklarini tanidik ama bu
tanidigimiz hak cok sembolik bir dizeyde kaldi. Butin bunlar aslinda goc¢
politikasinin gelistirilmesiyle ilgili bir sey.

Bu strecte sivil toplumun rolintn cok 6nemli oldugunu dusunuyorum.
Sivil toplumla ilgili, benim alanda gérdigum bir baska dikkat cekici du-
rum daha var. Suriyelilerle ilgilenen STK’larin hak temelli olanlari Ankara,
Istanbul’da toplantilar yaparak, rapor hazirlayarak calisiyorlar. Alanda ise
basindan beri genelde muhafazakar kimlikleri ile bilinen STK’lar calisiyor.
Burada yapilanlari kicimsemek mumkun degil. Ama iki sorun var bura-
da: ilk olarak bazi STK’lar kamu makamlari tarafindan daha fazla muhatap
aliniyor, bu dogru degdil; ikinci olarak ise alanda ¢gesitlilige ihtiya¢ var, onun
icin Ankaradstanbul merkezli blyik STKlarin da alanda gérev almalar
gerekiyor. Dolayisiyla sivil toplum konusunda cok daha duyarli olmamiz
gerekiyor. Bu konu artik sadece insani bir olay dedil, ayni zamanda son
derece siyasi bir olay. STK'lar da bu krizde kendi pozisyonlarini aliyor-
lar. Ama surec¢ son derece hayati. Biz bu isi iyi yonetebilirsek; cesitli, cok
kalturll ve yasanabilir bir Tlrkiye yaratabiliriz. Ama ihmalkar ve duygusal
gidersek, o zaman da radikalizmin arttigi, irkcihgin arttigi, catismalarin ve
gerginligin arttigi bir Tlrkiye gercegi olur. Onun i¢in hepimize gérev disu-
yor diye dustnuyorum.



Damla Taskin

BMMYK Turkiye ve MENA Bolgesi
Yetkinlik  Programlarr  Mudurd'dar.
Surdurtlebilir  kalkinma, kapasite
gelistirme, proje yonetim ve deger-
lendirme gibi konular, baslica uz-
manlk alanlar arasinda yer almak-
tadir. Lisans egitimini Hacettepe
Universitesi’nde 1993 yilinda tamam-
layan Taskin, 2002 viinda ODTU'de
isletme Ogrenimi  gergeklestirmistir.
22 yldan uzun suredir uluslararasi
kariyerini devam ettiren Taskin, 6zel
sektdr ve KOBI odakli projeler; ku-
rumsal sosyal sorumluluk, yetiskin
egitimi, sektor stratejisi gelistirme gibi
genis yelpazedeki alanlarda uzun
soluklu AB ve BM projeleri yurut-
mustir. Bu kapsamda Turkiye'nin
ve dunyanin farkli bolgelerinden uz-
manlarla birlikte calisma, uluslararasi
takimlarn  yonetme deneyimi edin-
mistir. Halihazirda BMMYK' bunye-
sinde multeci nufuslarin isgucu piya-
sasina ve temel haklara erisimi ve bu
dogrultuda vyetkinlik programlarinin
gelistiriimesine yonelik ¢alismalarini
strdUrmektedir.

MULTECI KRIiZiINiN YONETIMINDE
ULUSLARARASI AKTORLERIN
ROLU: BMMYK ORNEGI

Damla Taskin:

Ben, BMMYK’nin Tirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'ndeki yetkin-
lik programlarindan sorumluyum. Yetkinlik programlarindan bizim kasti-
miz; multecilere mesleki egitim, gelir getirici faaliyetler ve buna iliskin her
tarld becerinin kazandirilmasi. Bu c¢ercevede neler yaptigimiza iliskin bir
takim seyleri paylasmaya calisacagim. Oncelikle BMMYK, miilteci koor-
dinasyonundan sorumlu uluslararasi kurulustur. Bizim icin anayasa niteli-
gindeki belge Cenevre Sdzlesmesi (1951). Simdiye kadar bu kadar blyUk
bir ndfus yogunlugu ile bizler de karsilasmamistik. Bizim i¢cin de Turkiye
icin de bir ilk.

Oncelikle gdécmen ve miilteci farkini cok dogru ortaya koymak gerekiyor.
Sdyle bir kavram farki var her zaman altini ciziyoruz; multecilik hukuki bir
statudur. Dolayisiyla bizim i¢cin higbir zaman misafir olmadilar. Ekonomik
gbcmenlik gibi stattilerde gé¢cmenlerin bir secenedi olduguna inaniyoruz;
ama multecilik cogunlukla zorunlulukla gerceklesiyor.

Bizim esas gorevimiz tabii ki multecilerin temel haklarini korumak. Kalici
cozumler ortaya koymaya ve erisimlerini dunyanin her yerinde temin et-
meye gayret ediyoruz. Bizim kalici ¢cozumlerden kastimiz ise ¢ sekilde.
Bir tanesi gonulll geri dénus. Bu, Suriyeli milteciler icin elbette ki pek
muUmkuUn degil; ancak halen devam ediyor. Giney Dogu’da da ¢alistigimiz
icin BMMYK temsilcileri kaymakamliklarda, valiliklerde gonullt geri donus
mulakatlarina mitemadiyen katiliyor. Gonulla geri donus sebepleri genel-
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Multecilerin Temel Haklarini Korumaya Yénelik Kalici Cozumler

1 Gonullt Geri DonUs

2 | Entegrasyon

3 | Uciinct Ulkeye Yerlestirme

likle gesitlilik gosteriyor; bahgelerine bakmak icin dénuyorlar, savasmak
icin elbette ki giden oluyor, esine kizdigi igin, bosanmak istedigdi i¢in git-
mek isteyen oluyor, cocuklarina bakmak icin gitmek isteyen oluyor. Cok
enteresan sebepler var. Ama normal sartlarda bizim istedigimiz ve tavsiye
ettigimiz bir kalict cozUm degil Turkiye icin.

Bizim icin ikinci kalici ¢6zim entegrasyon. Bahsettigimiz gibi, yavas
yavas artik sdylenmeye basladi; misafirden multeciye geldik. Herhalde
entegrasyona dogru gidecegiz gibi gortntyor. Bizim de en 6nemli
amaglanmizdan bir tanesi normalde dinyada bu. Son dncelikli kalici
cozUmimUz de Ugincl Ulkeye yerlestirme. Uclincl (lkeye yerlestirme
islemlerini Goc Idaresi Genel Mudurligi ile bizim ofisimiz birlikte
gerceklestiriyor.

Normalde dlnyada herhangi bir insanin multeci olup olmadigi statistntn
belirlenmesi de yine ayni sekilde kamplarin yonetimi de BMMYK tarafin-
dan yapiliyor. Yani Zaatari, Azrak gibi dinyanin c¢esitli yerlerindeki multe-
ci kamplarinin hepsinin yonetimini BMMYK gerceklestiriyor. Daha 6nce
belirtildigi Uzere TUrkiye’'deki gibi bir muilteci nufus yogunlugu dinyanin
hicbir yerinde yok. Cok buyUk bir insan grubunun stattist belirlendigi icin
bunu Turkiye Cumhuriyeti yurtttyor. Bizim ilgilendigimiz nufus grubu el-
bette ki sadece Suriyeliler degil. Her turlt muUlteci ve siginmaci bizim igin
ilgilenilmesi gereken nufus gruplarinin kapsamina giriyor. Bizim i¢in mul-
teciler her zaman ayni, ancak elbette ki Turkiye’deki hukuki statl arasinda
farklar var. Biz vatansiz insanlarla ilgili calismalar da yUrutuyoruz.

Mutlaka ve mutlaka devletlerle calisiyoruz; emniyet madurlUklerinin ya-
bancilar subeleri ile Disisleri Bakanlgi ile cok uzun vyillardir calisiyoruz.
Suriyelilerin kitlesel gocu ile birlikte ilk defa Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi ve ISKUR ile de cok yakin calismaya basladik. Daha énce bun-
lar olmamisti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yine cok yakin ca-
istigimiz devlet aktdrleri arasinda. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrnin
zaten yardimlarla ilgili olarak kendi sistemi var. Halihazirda orada da mul-
tecilere birtakim yardimlar yapiliyor. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile
calismalarimizda yapmak istedigimiz, multecilerin de TUrk vatandaslari ile
ayni yardimi almalarinin saglanmasi. Bunun icin hassasiyet kriterlerinin
belirlenmesi gibi meselelerde onlarla birlikte calisiyoruz.
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Suriyelileri biz kaydetmiyoruz ama diger nifus gruplari igin kaydi halen
devletle birlikte biz gergeklestiriyoruz. Goc idaresi Genel Mudirligu ile
birlikte bUutln multecilerin sayimini tekrardan gergeklestirecegimiz ve kayit
altina alacagimiz; ISKUR ile de ayni sekilde is piyasasina entegre edilebil-
meleri icin becerilerini profilleyecegimiz projelere basliyoruz.

3.1. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Temel ihtiyaclara Erisimi
Damla Taskin:

Uluslararasi korumadan kastimiz gtvenlige erisim, geri gdndermeme;
yani Ulkesine geri gonderilmek istemeyen Kisinin geri gdnderilmemesi ve
temel insan haklarina erisimi kapsiyor. Suriyeli multeciler TUrkiye’de zaten
egitime ve saglga erisebiliyorlar. Saglikla ilgili olarak 6deme yapmalari
gerekmiyor. Bunu halen bilmeyen ¢ok fazla sayida multeci var. Suriyelilere
15 Ocak 2016’da gecici koruma kapsaminda galisma hakki da verildi. 26
Nisan'da da diger multecilere verildi. Dolayisiyla TUrkiye'de mlteci olan
herkes halihazirda calisabilir.

Bu demek degil ki butin mudlteciler otomatik olarak calisabiliyor. Eger
sirket sahibi iseler kendileri basvurabiliyor, maas karsiliginda bir isveren
icin calisacaklarsa, basvuruyu mutlaka o isverenin gerceklestirmesi
gerekiyor. Bu kapsamda ihtiyaclarin karsilanmasi ve isgucu piyasasina
entegrasyonun saglanmasi icin yetkinlik programlari da bUyUk onem
tasiyor. Yetkinlik programlar dedigimizde bizim gérdugumuiz hep
kuaforltk, bicki, dikis, nakis gibi alanlarda beceri kazandirmaya yonelik.

Temel insan haklarina erisim kapsaminda multecilerin tabii ki psiko-
sosyal destege de ihtiyaclari var ama bizim su anki amacimiz kendi ayak-
lari Uzerinde durmalari. Tabii ki hobi vesaire hepsi gerekli ama bizim igin
esas olan, sanayiye dahil edilmeleri.

MUtemadiyen sahada calisiyoruz, kendimiz yeterli olamadigimiz yerlerde
STKlarla birlikte calismaya 6zen gosteriyoruz. Biz onlara “yUratticu part-
ner” diyoruz ve yurGtlcU partnerlerimizin sayisi gittikce artiyor. Projeleri
bizim adimiza yUratayorlar. Halihazirda 61 ilde varligimiz strtyor. STK’lar
araciliglyla dagitim gerceklestiriyor, multecilerin haklara ve yardimlara ula-
simlarini saglamaya gayret ediyoruz. Egitime erisim, gecim kaynaklarina
erisim, Ucuncu olarak da sosyal yardim aglarina entegrasyon bu alandaki
oncelikli konular.

Egitim ile ilgili olarak bizim baktigimiz alan yiksekdgrenim. Ogrencilerin
dort yil boyunca yasamlarina destek olmak icin burslar veriyoruz. Bununla
birlikte Turkce dersleri ve hazirlik dersleri sagliyoruz. 2016 yili igin bizim
indikatorlerimiz sadece egitim programlari altinda 10 bin kisi icin Turkce
dersleri saglamak. Bin 100 kisi igin dort yil olmak Uzere Universite bursu,
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Projelerin mutlaka
Tarkiye'nin sanayi
stratejisiyle ve
bu kapsamda

verilen tesviklerle,
kalkinma
planlaryla paralel
sekilde gitmesi
gerekiyor.

Calisma Hakkindan Faydalanan Muiltecilerin Agirlikli is Profili

1 Kamplarda Yasayan / Tarimla ve Hayvancilikla Ugrasanlar

2 | Girisimciler / Ureticiler

3 | Profesyoneller (doktor, avukat, 6gretmen vs)

bes bin 6grenci icgin ise Universiteye hazirlik 6grenimi tesis ediyoruz. Be-
seri bilimleri hicbir sekilde ayr tutmamak gerekiyor; inovasyonun, icadin
Suriyeli multecilerden gelmesi, toplumun bakisini da olumlu yénde degis-
tirebilir.

Calisma hakki Turkiye'de var. Ama tabii ki tum multecileri ayni kefeye
koymak mimkiin degil. Ug milyon insandan bahsediyoruz, cok genis bir
yelpaze. Burada (¢ grup goriiyoruz. ilk olarak halihazirda kamplarda ya-
sayan, cogunlukla tarimla ugrasanlar. ikincisi girisimciler; gercekten Ulke-
lerinden makinalarini skup gelmis olanlar var. Mesela mobilya Ureticimiz
var birtane, ispanya’ya ihracat yapiyor. Diger bir grup ise profesyonel olan-
lar; doktorlar, avukatlar, hakimler vesaire. Tabii hicbir becerisi olmayanlar
da var. Kadinlarin cogunlugu bu grupta. Kadinlarin ytzde 82’si Ulkesinde
hi¢ galismadigi cevabini veriyor. Digerleri de mikro girisimciler, kKUgUk duk-
kan sahipleri. Geleneksel olarak multecilerin istihdam edilmedigi alanlar
ise cogunlukla muhendislik ve teknoloji iceren isler.

Turkiye'de halihazirda zaten issizlik var ancak Turk vatandaslarinin calis-
mak istemedigi, doldurulmayan bir cok pozisyon da var. ISKUR verilerine
gére bu rakam 170 bine ulasiyor. ISKUR’la da o yiizden oldukca yakin
calismaya gayret ediyoruz. Bunlar icerisinde vasifsiz isciler elbet var ama
doékimcu, kaynakgl, tekstil makinasi operatori gibi gercekten beceri ge-
rektiren isler de var. insana yakisir is gercekten cok énemli; bunun icin
calismalar var ama yeterli mi?

Suriyeli milteciler halihazirda cogunlukla tarimda, tekstilde ve insaatta
calisiyor. Mesleki egitimden bahsettik ama sahada o kadar ¢ok proje
var ki, bu projelerin mutlaka ve mutlaka TUrkiye’'nin sanayi stratejisi, bu
kapsamda verilen tesvikler ve kalkinma planlariyla paralel sekilde gitmesi
gerekiyor. Suriyelilertarafindan gok ciddibir girisimcilik de ortaya koyuluyor.
Turkiye'de, 2015 yilinin sonunda Suriyeliler tarafindan kurulmus olan 3
bin 680 tane firma vardi. Tek basina Gaziantep’te Suriyelilerin kurdugu
600 kadar firma bulunuyor. Simdi biz Gaziantep Ticaret Odasi ile birlikte
sirf onlara has bir bilgi masasi olusturuyoruz ki destek olabilelim. Oradaki
girisimciler surekli bize serbest bdlgeyle ilgili sorular soruyor.
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3.2. Miiltecilerin isgiicii Piyasasina Erisim Anahtari: Calisma
izni Yonetmeligi

Damla Taskin:

Teknik bir konu oldugu icin Turkiye’deki calisma izni rejimine iliskin de
cok kisa bilgi vermek istiyorum. Bahsettigimiz gibi Turkiye’de Suriyelilere
yonelik Calismaizni Yénetmeligi 15 Ocak’ta uygulamaya girdi. Tim miilteci
gruplar icin de 26 Nisan’da bu hak saglandi. Turkiye'deki Suriyeliler,
simdiye kadar, bir Ulke tarafindan calisma izni verilen en blyuk multeci
grubu olma niteligi tasiyor. Kayit olduklar tarihten itibaren 6 ay sonra
calisma hakki icin basvuruda bulunabiliyorlar. Suriyeli olarak Turkiye'de
kendi isiniz varsa, calisma iznine kendi basiniza basvurabiliyorsunuz.
Ama eger maasli calisacaksaniz, sizi istihdam edecek kurulus e-devlet
Uzerinden basvuruyor. Gergekten ¢ok basit bir prosedur; sadece fotograf,
isveren ve isci arasindaki s6zlesme ve gecici koruma kimligi Uzerindeki
numaradan ibaret. Baska bir seye ihtiyac yok. Kendi vatandaslarina hizmet
verebilmeleri icin ilk defa saglik personeli ve 6gretmenlere de calisma
hakki tanindi. Bunun icin 6n izin gerekiyor. Saglikla ilgili olan ¢alisma
tamamlandi ve web sitesi Uzerinden basvuru yapilabiliyor.

Uygulamaya koyulan ¢alisma izni rejimine gore yuzde 10 kotasl var. Yani
100 tane TUrk calistinyorsam ben, 10 tane de Suriyeli calistirabilirim. 10
tane Turk calistirtyorsam bir tane Suriyeli calistirabilirim. Bir TUrk calisti-
riyorsam eger, bir Suriyeli calistirabilirim. Yénerge yurtrlige girmeden
once 7 bin Suriyeli'ye calisma izni saglanmisti; bunlar ikamet izni olan ve
kendi baslarina basvurmus kisilerdi. Su anda ise 3 bin 800 calisma izni
verildigi ifade ediliyor.

Hem Dogu’'da, hem Guneydogu’da hem de sanayilesmis sehirlerimizde;
isverenlerle konusarak bir saha arastirmasi yaptik. 15 sehirde, fonladigi-
miz STK’lar ile birlikte calisma izinleriyle ilgili olarak bilgilendirme yapiyo-
ruz. 6 Mayis 2016 tarihinde bir 6zel sektor istisare toplantisi dlzenledik;
Ozel sektor ile isbirligine Gnem veriyoruz. Cok enteresan seyler ortaya cik-
t1. Bilgi eksikligi ve makro bir rekabetgilik sorunu var. Tekstilde mesela,
Suriyeliler icin calisma izni alip, asgari Ucret verince rekabet glcunin
azalacagini 6ne sUrenler var. Ama aslinda bu multecilerden bagimsiz bir
makro kalkinma sorunu. ilgisizlik ve istismar da sik karsilasilan sorunlar-
dan. Bir de isverenlerin tesvik beklentileri var.

Biz bu c¢alismalanmizin sonunda neye karar verdik: Birinci sorun ¢ocuk
isciligi. Onunla ilgili gok dogru programlara ihtiyacimiz var. Egitimle ilgili
aksakliklar gortyoruz; sarth nakit yardimlari mevcut ama yardimlarin
entegre sekilde olmasi igin ugras veriyoruz. Bilgilendirme faaliyetlerinin
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de cok buyuk eksiklik oldugunu her yerde gortyoruz. Gelir getirici
faaliyetlerle ilgili programlara iliskin calismalara mutlaka devam edilmeli.
Belirli sektorler icin gercekten odakli, spesifik programlar olmasi gerekiyor.
Universitelerle, sivil toplumla, ¢zel sektdrle isbirligi icerisinde galismanin
gerekKliligini de hep beraber yasiyoruz.

IPA projelerini mitemadiyen yarttlyoruz. Genellikle bu fonlar kurumlarin
kapasitesini artirmaya yonelik kullaniliyor ancak bunun icerisinde tabi ki
techizat da var. Ormegin Halk Egitim Merkezlerine techizat, cihaz, yaziim,
kimlikler vesaire saglanmasi gibi kurumlarin kapasitesini artirmaya yéne-
lik akla gelebilecek bircok seyin saglanmasi da bu projelerin kapsamina
giriyor. IPA fonlan gergevesinde ISKUR ve Calisma Bakanligi ile birlikte 10
ilde bos pozisyonlara gére multecilerin egitimlerine baslayacagiz. Haklara
erisim konusunda da yaptigimiz calismalar var. Turkiye-AB Multeci Uzlasi-
sI kapsamindaki U¢ milyar avronun da icerisinde yer aliyoruz. Halihazirda
zaten farkli yardimlar yGruttyoruz ve farkli programlarin icerisinde yer al-
maya devam edecegiz.



Dog. Dr. Cigdem Nas

IKV Genel Sekreteri ve Yildiz Teknik
Universitesi Uluslararasi lliskiler Bo-
lumu Ogretim Uyesi'dir. Tlrkiye-AB
iliskileri ve Avrupalilasmak olgusu,
hakkinda calismalar yapmis oldugu
konulardir. Bogazici Universitesi ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakultesi Siya-
set Bilimi BolumUnden 1988 yilinda
mezun olan Dog¢. Dr. Nas ardindan
London School of Economics and

Political Science, University of Lon-
don'da Avrupa Sosyal Politikasi
alaninda yuksek lisansini yapmistir.

2000 senesinde ise Marmara Uni-
versitesi'nde AB siyaseti ve uluslara-
ras! iliskiler Uzerine doktorasini ger-
ceklestirmistir. 2002-2006 tarihleri
arasinda Marmara Universitesi AB
Enstitist Mudur Yardimeiligr, 2007
yilinin- Ocak-EylUl tarihleri arasinda
ise Marmara Universitesi AB Ens-
titist Anabilim Dali Baskanhgr go-
revierini gerceklestirmistir. Dog¢. Dr.
Nas'in ulusal ve uluslararasi hakemli
dergilerde yayinlanmis birgok maka-
lesi, kitap ve kitap boltimleri; uyum
sUrecine iliskin yer aldigi gesitli pro-
jeler bulunmaktadir.

TURKIYE-AB VIZE SERBESTLIGI
DIYALOGUNUN UYELIKLE
PARALEL HIKAYESI

Dog. Dr. Cigdem Nas:

Oncelikle ben sozlerime biraz IKV'yi tanitarak baslanm demistim
ama diger konusmacilarimiz cok guzel iltifatlarla bizi anlattilar. Biz AB
konusunda calisan bir kurumuz; inatla bu sureci koparmayalim, —tabii ki
temel amacimiz Uyeligin gerceklesmesi- ama AB ile angaje olalim, AB’nin
programlarina katilabilelim, AB ile ortak calisabilelim diye ¢abaliyoruz. Bu
caba ayni zamanda mevzuat uyumunu da gerektiriyor ve bu da sonucta
hem idari kapasite olarak hem de yasal kapasite olarak TUrkiye’'nin daha
cagdaslasmasina, modernlesmesine araci olan bir streg. Dolayisiyla biz
bu slreci dGnemsiyoruz ve bu sUrece katkida bulunmaya calisiyoruz.

Bizim IKV olarak vizeyle ilgili galismalarimiz dzellikle 2007 dénemine ka-
dar geri gidiyor. Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu bu strece ¢ok énem verdi.
O ddénemde tabi asil olan Turkiye’'nin AB ile olan mUzakere sureciydi ve
ozellikle 2005 dncesi muzakerelere hazirlik strecinde, Turkiye’nin Kopen-
hag Kriterleri’'ni yerine getirmek icin cabaladigi siirecte IKV’nin cok dnemli
galismalari olmustu. Fakat sonra, 2006 yilinda AB Konseyi'nin 8 fashn acil-
mamasl ve higbir bashgin gecici de olsa kapatilamamasi karart mizakere
surecine olumsuz yansidi ve bir duraganlik dénemine girildi.

KV, o donemde &zellikle vize konusunun iliskileri yeniden
canlandirabilecek, Turkiye'de AB’ye iliskin olusan hayal kirkhgini bir
parca giderebilecek bir stre¢ oldugunu disindU ve bu konunun lzerinde
¢ok durdu. Burada bence sivil toplumun vize konusunu yogun sekilde
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glindeme getirmesi, surecin gelisimi acisindan 6énemli bir rol oynadi.
Ornegin IKV’nin 2010-2011 yillarinda TOBB ve European Citizen Action
Service adli sivil toplum kurulusuyla gerceklestirdigi Vize Sikayet Hatti
adll projeyle vizenin insanlarin hayatlarinda nasil bir etkisi oldugu, yani
vizenin sadece siyasi boyutunun, idari boyutunun 6tesinde nasil bir stirec
izlendigi ortaya koyuldu. Vizeyle ilgili talep edilen ¢ok sayida dokiman,
beklenen uzun siralar, konsolosluk gérevlilerinin bazen patronluk taslayan
tavirlari ve benzeri uygulamalarin insanlarin hayatlarinda nasil rahatsizliklar
olusturdugunu ve Turkiye-AB iliskilerinin insanlarin hayatlarini nasil
etkiledigini giindeme getirmeye calistik. Ozellikle Avrupa Komisyonu ve
AP’de, AB Ulkelerinin Turkiye'deki diplomatik temsilciliklerinde ses getiren
bir calisma oldu. Bu anlamda sesimizi cok fazla duyuramasak da vize
konusunda hem devlet kuruluslarini harekete gegirmek acisindan hem
de AB yetkililerinin bunun 6nemli bir konu oldugunu anlamalari acisindan
onemli bir etki yaratti.

Bu kisa girisin ardindan vize sUrecinin arka planina deginmek istiyorum.
Daha sonra vize yol haritasi ile ilgili birkac sey ifade edecegim. Turkiye ile
AB arasindaki vize meselesinin IKV olarak ilk basta ilgilendigimiz yénu
hukuki boyutuydu. Bu konuya iliskin ABAD’da ¢esitli davalar goruldu. Biz
bu davalar da yakindan izledik. Yani baslangicta aslinda TUurkiye olarak
hukuki surecten sonug¢ alma cabasi vardi ve bununla ilgili en dnemli
davalardan biri Soysal Davasi'ydil. Bu konuda ¢ok fazla dava gerceklesti
tabi ama Soysal Davasl'yla birlikte ABAD, Almanya’nin TUrkiye’den
giden kamyon sof6rlerine uyguladigi vizenin aslinda ortaklik hukukuna
aykir oldugunu tespit etti. ABAD'In burada temel dayanagi, Turkiye-AB
Ortaklik iliskisini duzenleyen Ankara Anlasmasr’'na Katma Protokol’Gn
471’inci maddesiydi. 41’inci madde, iki tarafin dzellikle hizmetlerin serbest
dolasimi ve yerlesme serbestligi alaninda karsilikli olarak birbirlerine
var olan durumu daha da koétiye géturtcl, daha kisitlayici herhangi bir
hiUkim getirmemesi kosulunu, yani standstill hUkmUnu ortaya koyuyordu.
Yani bunu vize konusuna aktaracak olursak, diyelim ki Almanya Turkiye'ye
yonelik o dénemde Dbir vize kosulu uygulamiyorsa, Katma Protokol’Un
yurarlige girdigi tarihten sonra vize yukumlulugind getirmesi, ABAD’In
ilgili kararinda atifta bulunulan standstill hUkmune aykir bir uygulama
olarak ortaya ¢ikiyordu. Bu her Ulke icin farkli olabiliyor. O dénem AB Uyesi
olan Ulkeler icin Katma Protokol’tn yurarlige girdigi 1973teki duruma,
daha sonra AB Uyesi olan Ulkeler icin de Uyelik tarihlerine bakilyor.

Tabi bu, butin vize sorununu ortadan kaldiracak ve vize serbestligi
getirebilecek bir cozim degildi; clinkl sadece hizmetlerin serbest dolasimi
ve yerlesme serbestligini ilgilendiriyordu. Daha sonra Almanya bununla
ilgili bir mevzuat degisikligi yapti ve vize muafiyeti basvuru mekanizmasini
getirdi; belli kategoriler icin vizenin sart olmadigina hikmetti. Fakat
burada sdyle bir konu ortaya c¢ikti, hizmetlerin serbest dolasimi, sadece
hizmet sunanlar icin midir? Bu mekanizma hizmet almaya gidenler igin
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Mesruhatli Yol Haritasi Ug Alanda Tiirkiye’nin Cekincelerini iceriyor

1 | Cografi Sinirlama

2 | AB’nin Vize Politikasina Uyum

3 | Siyasi Kriterler

de uygulanabilir mi? Cunkd AB hukuku kapsaminda hizmet sunumu
dedigimizde 2 tarafli bir strecten bahsediyoruz. Yani, hizmet sunan gibi
hizmet sunulan da bu sUrecin bir pargasi. 2013’teki Demirkan Davasi’nda
dabuboyut goérusuldl. Yanisadece hizmetalmakicin, bir egitim kurumuna
gidecek olan ya da saglk kurumuna gidecek olan Kisiler icin de vize
serbestligi s6z konusu olabilir mi? Burada ABAD, biraz siyasi baskilara
da boyun egerek, siyasi bir karar verdi ve bu Kisilerin vize serbestliginden
faydalanamayacagini ifade etti. Bu da aslinda Turkiye’'nin vizesiz Avrupa
hayaline iliskin hukuki cabalarinin sonu anlamina geldi. CunkU bundan
sonra burada ¢ok fazla hukuki kazanim elde edilemeyecegi ortaya ¢ikmis
oldu.

Ayni zamanda yine devam eden bir geri kabul tartismasi vardi. Bunun
etkileridevam ediyordufakat birdénem Turkiye, geri kabul mekanizmasinin
sadece Uyelikle gerceklesebilecek bir duzenleme olacagini dustintyordu.
Turkiye, hukuki planda sonug alamamanin da etkisiyle, bu surec icinde
siyasi bir coztime yakinlasti ve yaklasik 10 yil striincemede kalan Turkiye-
AB Geri Kabul Anlasmasi 2013 yilinda imzalandi. Anlasmayla es zamanli
olarak da Vize Serbestligi Yol Haritasl baslatildi. Burada yine Turkiye-AB
iliskilerinde de karsimiza cikan ve anomali diyebilecegimiz bir durum
vardl. Bu sUrecte bir yol haritasi var, yani Turkiye-AB Vize Serbestligi Yol
Haritasi. Bu, Komisyon tarafindan hazirlanan ve Turkiye'ye sunulan bir
doktUman. Bu doktman Turkiye’'nin vize serbestligi icin yerine getirmekle
yUkUmlU oldugu 72 teknik kriteri barindiriyor.

Ek olarak, bir de mesruhatli dedigimiz, Turkiye'nin ¢ekincelerini iceren
bir yol haritasi da bulunuyor. Ozellikle ti¢c alanda Tirkiye'nin gekinceleri
var: Bir tanesi, Cenevre S6zlesmesi'ne getirilen cografi sinirlama ile ilgili.
Turkiye bunu ancak Uyelikle birlikte kaldirabilecegini ifade ediyor. Ikinci
onemli alan, AB’nin vize politikasina uyum. Yine Turkiye bunun Uyelik ile
gerceklestirebilecegini ifade ediyor. Uclincti dnemli alan da siyasi kriterler.
Bu 72 kriterin icerisinde siyasi kriterler de yer aliyor. Terorun tanimi ile ilgili
kriter de buna tekabul ediyor. Boyle bir belge var ve Turkiye diyor ki: “Biz
burada ¢ekincelerimizi belirttik, AB'nin de bunu dikkate almasi gerekiyor.”
Fakat daha sonra Komisyon yetkilileri ile gorustugtmuzde; kendileri i¢in
esas olanin orijinal yol haritasi oldugunu, mesruhath yol haritasinin dikkate
alinmadigini belirtiyorlar. Yani mesruhatli yol haritasi gibi yontemlerin iki
tarafin uzlasmasini zorlastiran hassas konularin asilabilmesi icin bulunmus
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Sagirlar
Diyalogu

30

bir ¢6zUm oldugunu soyleyebiliriz ama is somut adim atmaya geldiginde
bu hassas konular tekrar bir engel olarak iki tarafin éntine c¢ikabiliyor ve
ilerlemeyi geciktiriyor.

Bastan itibaren aslinda TUrkiye-AB iliskilerine hakim olan yanlis anlamalar,
ayni dili konusmama; “sagirlar diyalogu” diyebilecedimiz sureg, aslinda bu
dokumanin igerisinde bile var. Ben buna aslinda saatli bomba diyorum.
Basta oraya yerlesiyor, cunkl baska turll iki taraf uzlasamiyor. Fakat is
somut asamaya gelince, gercekten sonuc¢ alma asamasina gelince bu
gbrmezden gelinen meseleler bir anda problem haline gelebiliyor. Ben
hep cografi sinirlamanin problem olacagini Turkiye’'nin kaldirmayacagini,
AB’nin de diretecegdini soylUyordum. Fakat son anda AB orada yorumunu
biraz daha yumusatti. Yani AB, Turkiye'nin Suriyelilere uluslararasi koruma
saglamasi, su anicin bu kriterin karsilanmasi acisindan yeterlidir gorisunt
ortaya koydu. Fakat bu sefer de siyasi kriterlerde sorun ciktl. Ter6rin
taniminin daha daraltimasi gerektigi, ifade &zgurligu gibi konularin
terdr eylemi kapsamina alinmamasi gerektigi ifade edildi. Su anda da
vize serbestligi ile ilgili olarak bunun Uzerinde bir tartisma yasiyoruz. Yani
aslinda Turkiye-AB iliskilerindeki butin yanhs anlasiimalar ya da farkl
yorumlar tekrar ortaya ¢cikmis durumda.

Son olarak, vize serbestliginin 6ntnde karsilanmasi gereken 5 teknik kriter
kaldi. Terérun tanimi meselesinin disinda TUrkiye’nin yine bu ¢ercevede
kabul ettigi Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'yla ilgili de sorunlar var.
Komisyon bunun da yeniden gdzden gecirilmesini talep ediyor. Kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili olusturulmus olan kurumun yeterince bagimsiz
olmayacagi ve bu mevzuatin tam olarak Avrupa standartlarinda olmadigi
ifade ediliyor. Bu kriterlere ek olarak; Yolsuzlukla Mucadele Eylem
Planr'na iliskin bir kriter bulunuyor. Bunun tekrar gdzden gegirilip, GRECO
tavsiyeleri uyarinca yenilenmesi gerektigi ifade ediliyor. Dolayisiyla sadece
terorin tanimi konusu degil, bunun &tesinde Turkiye'nin biraz daha is
yapmasi gerekecek. Bir de tabi pasaportlarin tekrar basilmasi var. Bu da
zaten daha hallolmus bir konu degil, Ekim ayina kadar tamamlanacagi
dustndalayor.

Son olarak da “vize serbestligi gerceklesecek mi gerceklesmeyecek mi?”
sorusuna gelelim. Bu tabi biraz piyango oynamak gibi ama soyle; geri
kabule bagli oldugu icin AB’nin de bu sureci sonuglandirmak igin dnemli
birirade gdsterecegdini dusuntyorum. Cunku Turkiye, geri kabul strecinin
vize serbestligi ile birlikte gergeklesmesini 6ngdrdu. Yani iki sureci
birbirine baglad ki aslinda geri kabul karsiliginda belirli kosullarin yerine
getiriimesine bagll olarak vizelerin kaldirnimasi taahhutinde bulunan, AB
idi. Eger vize serbestligi gerceklesmezse bu sefer Turkiye, AB ile olan
geri kabul anlasmasini yurtrlige koymakta cekimser kalabilir. Bu iki
konu birbiriyle hep baglantili oldugu icin eninde sonunda bir ¢coztimun
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gerceklesecegdini dusunuyorum. AB icin multeci konusundaki uzlasinin
devamliligi vazgecilmez bir 6nem tasiyor. Turkiye icin ise Suriyeli mUlteciler
konusunda AB’nin sagladigi teknik ve mali destedin yaninda, vizelerin
kaldirimasi hedefi de bir 6ncelik olarak ortaya ¢ikiyor. Bu durumda iki taraf
icin de kazan-kazan sonucunu verecek olan bir uzlasinin biraz gecikerek
de olsa saglanabilecegini dustnuyorum.

4.1. Taraflan Milteci Uzlasisina Getiren Siyasi iklimin
Anatomisi

Doc. Dr. Cigdem Nas:

Once Kasim 2015'teki Ortak Eylem Plani, sonra 18 Mart’taki Miilteci Uz-
lasisi, AB ve Turkiye'nin tekrar birlikte calisabilecedi, c6zim olusturabile-
cegi durumunu ortaya cikardi. Hatta donemin basbakani Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu ve Alman Sansolyesi Angela Merkel arasinda yakin bir ortak
calisma iliskisi olusmustu. Bu da aslinda Turkiye-AB iliskileri acisindan
onemliydi, clinkU taraflar arasi karsilikli bir given problemi mevcut. Bunun
surdurUlebilir bir isbirligine dontsmesi guzel bir seydi. Fakat daha sonra
Turkiye'de hUkUmetin degismesi, sureci tekrar sekteye ugratti. AB acgisin-
dan bakildiginda, karsisinda guivenilir ve ciddi bir ortak istiyor. Ote yandan
AB’nin TUrkiye politikasi da son derece ikircikli bir politika.

Birkac ay 6nce Turkiye'ye son derece mesafeli yaklasan AB, mllteci
krizi giderek derinlesince, Turkiye'nin kapisini giderecek daha fazla
asindirmaya basladi. ilerleme raporunun yayimlanmasi Tirkiye'deki
genel secimlerin sonrasina ertelendi. Yani bu suUrec¢ igcerisinde AB tam
bir cikarlar ikilemi yasadi. Bakildiginda iki tarafta da ¢cok sorunlar var.
Hem Turkiye’nin AB’ye yaklasimi, TUrkiye'nin kendi icerisinde giderek
otoriterlesmesi, AB dederlerinden uzaklasma buyuk bir sorun yaratti. Ama
AB’nin de TUrkiye'ye yaklasimi tamamen oyalamaya, geciktirmeye yonelik
bir politika. Yani AB’nin de tam anlamiyla dogru, acik bir politikasi olmad.
2005 yiina baktigimizda Turkiye-AB iliskilerinde bir umut vardi. AB’nin
gercekten Turkiye’de bir donisim saglamaya yonelik yumusak gtcunu
goérmustik ve bu AB icin de son derece buyUk bir basari hikayesiydi. Yani
AB bunu basarabilseydi, bugtnkt AB’den farkli bir yerde olacakti.

Fakat daha sonra AB sirekli bir toékezleme siirecine girdi. ilk olarak
anayasal antlasmanin reddi, sonra Yunanistan, Portekiz gibi Ulkelerde
yasanan ve Avro Alan’nin yeniden yapilanmasini gerektiren mali kriz.
Bunun C(zerine simdi yasanan Schengen krizi, bunlarin hepsi AB’nin
iceri donmesine ve daha korumaci reflekslerle hareket etmesine yol acti.
Bir de AB'de siyasetin durumu var; ozellikle asirt sagin guc¢lenmesi ve
muhafazakar, populist siyasetcilerin merkez hUkUmetler karsisinda gercek
bir alternatif haline gelmeye baslamasi da tabi AB’nin elini kolunu bagladi.
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Komisyon son vize serbestligi raporunda aslinda risk aldi. Yani Turkiye’'nin
hentz butln kriterleri yerine getirmemis olmasina ragmen vize serbestligi
kararini tavsiye ediyorum dedi. Risk almak durumunda kaldi ama kendi
icerisinde, TUrkiye'ye oldukca stpheci bakan bir kamuoyu ile de bas etmesi
lazim. Yanioanlamda AB’nin ve Avrupa Komisyonu’nun daisi zor. Geldigimiz
noktada aslinda soyle bir sey var; biz kadit Gzerinde bir aday Ulkeyiz, Uyelik
muzakerelerini yartten bir tlkeyiz fakat bunun disindaki her sey bir ortakliga
isaret ediyor, mesela baslatilan Ust duizey diyalog mekanizmalar veya Geri
Kabul Anlasmasi. AB geri kabul anlasmalarini Bati Balkan Ulkeleriyle de
yaplyor aslinda ama daha ¢ok sinirdas oldugu ulkelerle gergeklestirdigi bir
“hareketlilik ortakhgi’na benziyor. AB yetkilileriyle konustugumuzda artik
katilm sUrecini agizlarina almakta gekimser davrandiklarini gértyoruz.
Tarkiye’nin cok dnemli bir ortak oldugunu séylUyorlar ama aday tlke, AB’ye
katilacak olan Ulke yaklasimi biraz ortadan kalkmis durumda. Bu anlamda
cok kritik bir ddnemecte oldugumuzu distniyorum. Uyelik perspektifinin
yavas yavas silinmesine razi olamayiz.

Uyelik sureci ilerleyecekse, burada bir canlanma olmak zorunda. Evet,
Ortak Eylem Plan'nda da Multeci Uzlasis’'nda da iliskilerin canlanmasina
atif vardi. Once Ekonomik ve Parasal Politika fasli acildi, Haziran ayinda
Mali ve Butgesel Hukumler fasl acildi. Tabi Kibris’ta bir ¢6ztm olabilirse,
blokajlarin ortadan kalkmasi iliskileri tekrar canlandiracaktir ama bu
durumda suUrecin Uyelige dogru ilerleyecegini dusinmek cok zor. AB
de bu kosullulugu ne kadar TUrkiye'ye yansitabiliyor o da ayr bir nokta.
CuUnkuU Tarkiye'yi icerisine almaya yonelik bir siyasi irade yoksa, kosulluluk
politikasl tabi cok zayifliyor. Yani o anlamda aslinda su an icin kritik
ddénemecteyiz; ortakliga dogru mu ilerleyecegdiz yoksa Uyelik streci tekrar
canlanacak mi? Bizim gabamiz Uyelik sUrecinin canlanmasi. CUnkd bunun
Turkiye’de de olumlu gelismelere yol acacadini dustntyoruz. Fakat hem
AB’nin hem de Turkiye'nin icinde oldugu durum, olumlu olmayi biraz
zorlastiriyor.

ButUn sureg¢ aslinda ad hoc diyebilecegdimiz bir bicimde ilerliyor. Vize streci,
Gumruk Birligi, bunlar hep Gyeligin disinda mekanizmalar olarak devam
ediyor. Bir Ortaklik Anlasmamiz var, buna bagh bir Gumruik Birligi’'miz var
ama Ortaklik Anlasmasi'nin sundugu tim imkanlari da kullanamiyoruz.
Cok parca parca, cok pratik ve pragmatik sekilde ilerleyen bir sirec.
Aslinda belki de bu kurumsal ve hukuki iliskilerin yeniden dizenlenmesi
gerekiyor ama siyasal acidan baktigimizda buna hi¢c uygun bir zaman
degil. CUnku iki tarafta da sorunlarin cok ayyuka c¢iktigi bir dénemdeyiz.
Biraz daha iyi bir iklim olusana kadar, bu dénemi mimkutn oldugunca
devam ettirip, belki orada bir karar surecine girmek daha iyi olabilir.

Bununla ilgili, Ozlem Kaygusuz, son dénemde okudugum cok giizel bir
makalesinde, Turkiye-AB iliskilerini mobius seridine benzetiyor. Yani hic-
bir zaman tam kesisme olmuyor, iki taraf paralel olarak ilerliyor. Bizim is-
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tedigimiz, o kesismenin olmasi. ClUnkU hakikaten butin bu ortak sorun-
larin ¢ézUmunde, TUrkiye’'nin AB’ye tam entegre olmasi bence 6nemili.
AB, gb¢ konusundan Gumrltk Birligi'ne, glvenlik konusuna kadar pek
cok alanda Turkiye'nin isbirligini istiyor ama bunun gergek anlamda en iyi
sekilde saglanabilecedi mekanizma, Uyelik mekanizmasi ve Turkiye'nin
AB’nin karar alma mekanizmalarinda yer almasi. Ama TUrkiye olarak biz
de su an o bilingte degiliz. Onu yapacak bir stratejimiz olmadigi i¢in bura-
da anlatilanlar biraz edebiyat olarak kaliyor.

Mobius Strip, Christine Cathie, www.christinecathie.com

4.2, Tiirkiye-AB iliskileri icin Alternatif Déniisiim Stratejileri
Doc. Dr. Cigdem Nas:

AB de degisiyor, yani AB icerisinde de su an ¢ok parcall bir yapi var.
AB, Turkiye'ye karsi degerlerini koruyamiyor diyoruz ama kendi icinde
de deger erozyonu var. Polonya’da olanlari gordik, Anayasa Mahkeme-
si ile ilgili yapilan mevzuat degisikligi hukukun UstunlGgunt zora sokan
bir gelisme. Macaristan’da Putin’i kendine idol secen siyasi liderler var.
Avusturya’da cumhurbaskanhgi secimlerinde neler oldugunu gorduk.
Avrupa’nin aslinda Uzerine dayandigi degerlerde bUyUk bir erozyon go-
riyoruz. Bu deger erozyonunu multeci konusunda da gorduk. Bazi Uye
devletler tek bir multeci bile almak istemediklerini, bu konuyu referandu-
ma gotureceklerini sdylediler. Yani o anlamda bir ayrisma ve parcalanma
var. Ama bu parcalanma ve ayrisma henuz kurucu antlasmalar Gzerinden
tanimlanmadi. Daha ¢ok gelismeler de facto olarak bu durumu ortaya ¢i-
kardi. AB buna uyum saglayarak pragmatik bir sekilde ilerledi ama temel
sorunlarini asmadan bu ilerlemenin daha fazla devam edemeyecegi de
gorultyor.

Onlimiizdeki ddnemde halkalar Avrupasi, cok vitesli Avrupa gibi ifade

edilen bazi entegrasyon modellerinin hayata gecirilecegini gérebilecegiz.
Boyle bir gelisme, Turkiye acisindan AB ile iliskilerini yeniden tanimlama
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imkani doguracak. Turkiye belki Avro Alani'na veya Schengen Alani’na
katilan merkez Ulkeler grubunda yer almayacak ama belki Avrupa ile
iliskileriniyenidentanimlayarak yeni bir iliski modeli olusturacak. Bu aslinda
zaten fiili olarak da devam ediyor. Mesela GUmrik Birligi icin biz diyoruz ki;
AB’nin Uclncu Ulkelerle imzaladigi STA’larda Turkiye'nin Gumrtk Birligi
iliskisi dikkate alinmiyor. Bu anlasmalarin TUrkiye ile de imzalanmasini
AB, UguncU Ulkeye soyluyor fakat bunun herhangi bir baglayicilig
yok. Biz, GUmrUk Birligi'nin guncellenmesi sUrecinde bu durumun da
dikkate alinmasi gerektigini 6ne surtyoruz. Ortak karar alma surecleri
olmali. Turkiye belki ticaret politikasinin olusturuldugu komisyonlarda
temsil edilmeli. Yani GUumrUk Birligi’nin guncellenmesi tamamlanacaksa,
muhakkak Turkiye’'nin Ortak Ticaret Politikasi'na katihmini saglayacak bu
tdr bazi duzenlemeler icermeli. Ya da belki tamamen derin ve kapsamli
bir STA’'ya da dénusebilir. Bu surec icerisinde bdyle bir imkan var. TUrkiye
olarak sUreci iyi ydonetmemiz gerekiyor.

B plani, C planinin mutlaka ¢ok iyi olusturulmasi gerekiyor. Bu fikir Gret-
me calismalarini da sivil toplum, akademi dunyasi, Universiteler muhakkak
yapmali. CUnkU AB ile iliskilerimiz daha ¢gok asimetrik de bir iliski oldugu
icin; sonug ve ¢dzumleri aslinda hep AB getiriyor TUrkiye kabul eden taraf
oluyor. Biz biraz edilgen durumda kaliyoruz. Bunu belki tersine ¢cevirmek
icin de TUrkiye'nin daha yaratici politikalar Uretmesi, bu konularda daha
fazla egzersiz yapmasi gerekiyor. Bizlere de ¢ok is dustyor.



NITELIK SORUNU VE
SURIYELI MULTECILERIN
ENTEGRASYONUNA iLISKIN
GELECEK PROJEKSIYONLARI

Doc. Dr. M. Murat Erdogan:

Gocmenlerin niteligi konusu TUrkiye’de hep tartisildi. Amerikall, Kanadal,
Alman, ingiliz 6zel ucagiyla geliyor ve nitelikli gégcmenleri toplayip gidiyor
gibi bir algr olustu Turkiye'de. Boyle bir sey yok. Bu aslinda bir sehir ef-
sanesi. Ama su var; son 1-1.5 yilda TUrkiye Uzerinden Avrupa’ya gecen
Suriyelilerin blyuk bolimUunin niteliklerinin ortalamasi, Turkiye'de kalan-
larin cok Uzerinde. iki tane somut érnek vereyim. Almanya’da bulunan
Suriyelilerin okur yazar olmayanlarinin orani ylzde 5. Turkiye’de bu oran
resmi olarak ylzde 33, bir de tespit edilemeyenler var, yani yaklasik ylizde
50 oraninda okur yazar olmayan Suriyeli var Turkiye’'de.

Egitim konusunda, AB’ye gegen Suriyelileri bir tarafa biraksak bile, Urdiin,
Ldbnan, Misir ve Irak’taki Suriyelilerle karsilastinldiginda da Turkiye’deki-
lerin en kotu egitimli kesimden olustugu gorultyor. Bununla ilgili elimizde-
ki veriler son derece sinirll. Ama Kalkinma Bakanhgi'nin verdigi bilgilere
gore Turkiye'deki Suriyelilerin sadece ylzde 5,6°si yani 150 bini Univer-
site mezunu goéruntyor. Almanlar, Kanadalilar vb. gelip gotirmeseler de
Turkiye yasal duzenlemelerde ge¢ kalip, konuyu gegicilik ¢cercevesinde
degerlendirince, asil kaymak tabaka, cogunlukla da kendi cabalari ile 6lU-
mU gbdze alarak Avrupa’ya kacti. Dolayisiyla yuksek mesleki nitelige sa-
hip olan Suriyelilerin blyuk bir bolimu Turkiye’den ayrildi. Su an Turkiye
el freni cekmeye calisiyor, Universite ve hatta lise okuyanlarin bile Turki-
ye’den ayrilmasina izin verilmiyor. Ama bunun da normal olmadigini, ciddi
bir aynmcilik ve hatta insan haklarina aykirlik yarattigini distntyorum.
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Tuarkiye'de okul cagindaki Suriyeli cocuk sayisi en az 850 bin.
Bunlarin 325 bini, yani sadece yuzde 38'’i okula gidiyor.
En az 500 bin Suriyeli cocuk yillardir okula gidemiyor.

325 bin cocuktan sadece 65 bini Turk okullarina gidiyor ve Turk egditim
sistemi icinde Turkge egitim aliyor.

265 bin ¢ocuk Gegici Egitim Merkezi (GEM) adi verilen okullarda Suriye
okul mufredatina gore Arapca egitim aliyor.
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Baoyle bir el freni cekme uygulamasi, Turkiye'yi insan haklari alaninda ¢ok
daha ciddi sikintilarla karsi karslya birakacaktir. Egitimleri, meslekleri, ni-
telikleri olan Suriyelilerin TUrkiye’de kalmasini saglamanin yolu onlara ¢i-
kis yasadi koyarak engel olmaktan degil, kalmalarini cazip hale getirecek
uygulamalari -bes sene gecikme ile de olsa- devreye sokmaktan gecer.
Turkiye'de 5 seneden fazladir hala Ulkedeki Suriyelilerin mesleki durum-
larini, yeteneklerini, egitimlerini ortaya ¢ikaracak bir “skill mapping” yapi-
lamadi. Bunu yapmak isteyen butln yabanci ve hatta Calisma Bakanligi
gibi yerli kurumlara bile gtivenlik gerekceleri ile izin veriimedi. Oysa bu tur
bir calisma ile elimizdeki Suriyelileri degerlendirme, onlara ve Ulkemize
katkl saglayacak planlamalari yapmak mumkun olacaktl. Bunu yapmayi
basaramayip, insanlarin cikisina engel olmak, akla da vicdana da sigmaz.

ol

e

Turkiye'deki Suriyeli akademisyenler konusunda calisan biri olarak somut
bir rnek verebilirim. En azindan Suriyeli akademisyenleri Turkiye'de tu-
talim kaygisi ile yaptigimiz calismalarda Basbakanhgin verdigi destek ile
son 1 yilda biraz ilerleme kaydettik. Toplamda 700 Suriyeli akademisyen
bulabildik. Bu 700 kisinin neredeyse ylzde 80’i ilahiyatcl. Onlar da en
azindan ilahiyat fakultelerinde, imam hatiplerde is bulabilme imkanlari ol-
dugu icin kalmiglar. Kimyaci, elektronik¢i, matematik¢i Suriyeli akademis-
yen yok artik Turkiye’de. Dolayislyla insanlara gelecek sunmazsaniz, bir
perspektif vermezseniz o insanlar da hayatlarini daha iyi kuracak baska
yollara giriyorlar. Burada hata, bizim stratejik kararlar alamamamizla ilgili.
BUtUn kurumlarin hakkini teslim etmeliyiz. Hepsi akil almaz bir yogunlukla
calisiyor. Zaten 5-6 yildir bu krizin bu kadar kolay gegcmesi, kendiliginden
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degil, kamu kurumlarinin olaganustu &zverili calismalan ile gerceklesi-
yor. Merkezde ve yerelde butin burokratlar, bGtin memurlar, uzmanlar
calisiyor. Ama tepede, yani siyasi karar mekanizmasinda stratejik karar
alinmadikc¢a, ne koodinasyon oluyor ne de verim alinabiliyor. Kaybettigi-
miz zaman, kaynak ve insan, ileride ¢ok zor telafi edilebilecek. Bundan
kaynakli olarak da kusaklari kaybediyoruz. Bunun en carpici érnegi ¢co-
cuklarin egitimi. Turkiye’'de okul cagindaki Suriyeli cocuk sayisi en az 850
bin. Bunlarin 325 bini, yani sadece ylzde 38'’i okula gidiyor. En az 500
bin Suriyeli cocuk yillardir okula gidemiyor. Daha ¢arpici olan ve stratejik
kararsizligin Granu olay ise ayrintida gizli. 325 bin ¢ocuktan sadece 65
bini Turk okullarina gidiyor ve Turk egitim sistemi icinde Turkce egitim
aliyor. Geri kalan 265 bin gocuk Gegici Egitim Merkezi (GEM) adi verilen
okullarda Suriye okul mufredatina gdre Arapca egitim aliyor. Ogretmen-
lerin niteligi, okullarin durumu, egitim malzemeleri, devamlilik gibi egitim
kalitesindeki sorunlar bir yana, bu ¢ocuklarin artik altinci yilinda neden
Arapca egitim aldiklarini agiklamak imkansizlasiyor. Eger tepede siyaset
kurumu gercekgi bir degerlendirme yapip, stratejik kararini verirse, hem
Arapca egitim yerine Turkce egitime gecilir hem de 550 bin okula git-
meyen ¢ocuk konusu ciddiye alinabilirdi. Tekrar vurgulamak gerekiyor ki,
burada aslil sorumluluk canla basla eldeki imkanlarla ¢calisan burokratlarin
degil, siyasetindir.

Toplumsal kabuli ¢cok 6nemsiyorum. Yurtdisi TUrkler konusunda cali-
sirken de hep bunu séyliyordum. Alman ne kadar kabul ediyor, Fransiz
ne kadar kabul ediyor diyorduk. DondUk dolastik Turkiye'de ilk defa en-
tegrasyon konusuyoruz. Toplumun bu konuda ne kadar hazir olduguna
bakmamiz lazim. TUrkiye’de mdultecilere ydnelik toplumsal kabul dizeyi
dunyanin hicbir yerinde olmadigi derecede yuksek. Bunun birkac sebebi
var. Birincisi aliskin olmak, ikicisi ise TUrkiye'nin yeterince zengin olmama-
sI. Turk toplumunun zenginlik dlzeyinin Avrupa’nin altinda olmasi bu isi
kolaylastiryor. Uclincti 6nemli faktdr, Tlrk toplumunun hala bu durumu
gecici gormesi. Bu da tahammul oranini ytkseltiyor. Ama TUrkiye'de duy-
gusallik tzerinden giden toplumsal kabul dizeyinin ayni zamanda c¢ok
kirlgan oldugunu da unutmamak gerekir. Ayni dil, din, irka sahip olmala-
rina ragmen, Soguk Savas’in bdldugu Dogu ve Bati Aimanya’da bile 25
seneden sonra hala tartismalar vardir. Bu sadece duygusal sekilde gotu-
rllebilecek bir stire¢ degil. Eninde sonunda uyum politikalari olusturmak
gerekiyor.

Suriye’deki ic savas bitse dahi, Turkiye'deki Suriyelilerin cok buyuk
bolumUntn burada kalacagi yonunde hicbir siphem yok. Buna alismamiz
gerekiyor. Toplumsal kabul, eger Suriyeliler kamu hizmetlerinden daha
oncelikli ya da Ucretsiz yararlanirsa, toplumsal huzursuzluklar, is kayiplar,
adi suclarda artik ya da huzur bozucu olaylar ¢ikarsa ve en dnemlisi Turk
toplumu onlarn yardima muhta¢ savastan kacan garibanlar olarak degil
de kendilerine rakip kisiler olarak gérmeye baslarsa, ¢ok hizla yikilabilir.
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Unutmayalim ki Suriyeliler ortalama TUrkten ¢cok daha fazla, yoksul ve
devlet destegine muhtac Turklerin “rakibi”dir. Kirllgan da olsa toplumsal
kabul dulzeyinin yuksekliginden ve 5-6 yildir neredeyse hi¢ sorun
olmaksizin yasamayi basarmakla dvinmeliyizama hem Turklerde hem de
Suriyelilerde biriken &fkeyi, catisma risklerini de ciddiye almaliyiz. Belki de
en fazla ciddiye almamiz gereken ise okulsuz ya da kalitesi dusuk, “gecici”
okullara giden ¢ocuklarin kayip kusaklara dénmesi riskidir. Bu gocuklarin
artik bizim cocuklarimiz ve gelecedimiz oldugunu unutmamaliyiz.

Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Nitelikli Suriyelilerin daha cok Avrupa’ya yoneldiklerine iliskin, goc
teorilerinde bizim her zaman altini ¢izdigimiz énemli bir nokta var: O da
ozellikle orta sinif/orta Ustl sinif genclerin, sahip olduklari ekonomik
sermaye, kulturel sermaye ve toplumsal sermaye dusunuldiglnde
mUmkUn oldugunca uzaklara gitmeye daha fazla egilimli olmalari.

Dolayislyla burada multecilerin &znelliginin altini cizmekte fayda var. Zaten
ister zorunlu goé¢ durumlarinda olsun ister multecilik durumlarinda olsun,
elinizdeki sermayenin elverdigi 6lcide mumkuin oldugunca uzaklara gi-
dersiniz. En yakindaki o baglamda kulttrel, toplumsal ve ekonomik an-
lamda en c¢aresiz olanlardir. Dolayisiyla burada politikalariniz kalifiye olani
tutmaya ne kadar elverisli olursa olsun; o, bir dinya yurttasi oldugu icin
mUmkuUn oldugunca baska cografyalara gitmenin yollarini arayacaktir. Bu-
nun da altini gcizmekte fayda var.

Gelecege yonelik bir projeksiyon vyapildigi zaman, bu insanlarin
entegrasyonu konusunda su ana kadarki cabalar cok yeterli degdil. Mesela
cikardigimiz derslerden bir tanesi su: din kardesligi entegrasyon icin
cok yeterli degil. Bu ¢ok net bir sonu¢. Bu zamana kadar din kardesligi
sOylemi bizi idare etti; olasi gerilimleri blytk ol¢tde frenledi ama bundan
sonra daha fazla is gorebilir bir yontem degil. Dolayisiyla gelecege
yonelik projeksiyonlar yaptigimiz zaman 6zellikle kentlerin ¢ceperlerinde,
cevrelerinde yasanmaya yuz tutan gerilim turleri cok daha kaygi verici.
Bugln Turkiye’de olup biten pek cok seyde, baz siyasal olusumlar,
dogrudan multecileri glinah kecisi olarak lanse ederek isin icinden
cikabileceklermis gibi geliyor. Dolayisiyla Turkiye'deki go¢, multeci
tartismalarinin  Avrupa’daki tartismalarla ¢ok paralellikler gostermeye
basladigini goériyorum ve bu beni kisisel olarak kaygilandiriyor.



SONUC YERINE:
ORTAK MODERNLESME
SUREGCLERINI HATIRLAMAK

Prof. Dr. Ayhan Kaya:

Unuttugumuzu dustndugimuz birtakim seyleri yeniden hatirlamamizda
fayda var. O da 6zellikle Suriyeli multecilerin modernlesme konusundaki
taahhtlleri. Onlarin modernlesme sUrecleri konusundaki taahhullerinin,
Tark insaninin dzellikle gegtigimiz 200 yili disundugumuzde c¢izdigi
modernlesme taahhulinden ¢cok da farkli olmadigini hatirlayalim. Osmanl
modernlesme sureci 19’uncu yUzyllda kurulurken, insa edilirken Suriye
cografyasinda &zellikle sekuler hareketlerin, ¢ok kulttrlG hareketlerin ne
kadar gucliu oldugunu hatirlayalim; panarabist ideolojinin bile sekuler bir
takim temeller Uzerine kuruldugunu hatirlayalim; modernlesme saikleri
Uzerinden kuruldugunu hatirlayalm ve Avrupa'yi, Batr'yl, modernlesmeyi,
Turk insani gibi okudugunu hatirlayalim.

Burada 6zellikle ulus devlet olusum sureclerinde farkli, rakip milliyetgilik
ideolojilerinin; Tuark milliyetciliginin, Arap milliyetciliginin ve Kurt milliyet-
ciliginin insa edildigini, bu sUrecte konjonkttrel nedenlerle Turk milliyet-
ciliginin galip ciktigini gériyoruz. Ama daha gecmise dondugumuzde,
19’uncu yuzylla déndtgumuzde, aslinda birbirimizden cok da farkimiz
olmadiginin ve belki bugun hakikaten buyuk gerilimler ortaya gikmiyor ise
toplumsal bellekte var olan birtakim ortak noktalara dokunuldugunun al-
tini cizmekte fayda var. Buradan ortak gelecegi kurgulamak daha anlamli
olacaktir diye dlsunuyorum. Bunlar bizi zorluyor tabi. Ulus devletin cizdigi
birtakim sinirlarimiz var, kirmizi ¢izgilerimiz var Misak-1 Millilerimiz var ama
entegrasyon da biraz bdyle bir sey. AB 6rnegi de bunu anlatiyor bize.

Herkese ¢cok tesekkur ederim.
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Kullanilan
10 Terim

1.TUrkiye
2.MUlteci
3.AB
4.Suriyeli
5.Vize
6.Gog/Goecmen
7.Entegrasyon
8.Sivil Toplum
9.Calisma izni/Hakki
10.Vize Serbestligi
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Avrupa Komisyonu Baskani, Liksemburglu siyasetci Jean-Claud Juncker,
Baskanlik gérevine geldigi donemde, Turkiye'nin 5 yil boyunca AB’ye Uye
olamayacagini vurguladigi konusmasiyla Turk kamuoyunun hafizalarina
kazinmis; devam eden surecte de Turk yanlisi olmayan bir profil gizmisti.
Dolayisiyla 2015 yilinin ikinci yarisina kadar, Juncker Komisyonu
déneminin, Turkiye-AB iligkilerinin en rayinda ve olagan seyrinde gittigi
dénem oldugunu 6ne surmek hayalcilikten Oteye gecemeyecek bir
cikanim gibi gorinebilir.

2015 yilinin ikinci yarisindan itibaren ise iliskilerde artan bir ivme, sdylemde
ise inis/cikislar olmakla birlikte kantarda olumluya kayan bir trendle karsi
karsiyayiz. Diyalog ve icerikteki olumlu trendin temel dayanagini da suphe-
siz taraflarin multeci alanindaki karsilikli isbirligi “intimali” olusturuyor. Bu
dogrultuda, Komisyon Baskani Juncker, 21 Agustos 2016 tarihinde Avus-
turya’da gergeklesen Alpbach Avrupa Forumu’nda yaptigr konusmasinda,
sOylemde bir adim ileriye giderek; sinirlarin, siyasetciler tarafindan su ana
kadar meydana getirilen en kotu icat oldugunu dne surdu. Juncker, AB
entergrasyonunun bu anlamda tek basarili 6rnek oldugunun, Avrupa’da
sinirlann artik ayristirma gorevi degil, kdpru gorevi gorduguntn altini ¢izdi.
Konusmanin devaminda ise multeci krizine degindikten sonra Juncker,
Turkiye'nin de bu seyahat 6zgUrltgunin, serbest dolasimin parcasi olmasi
gerektigi, vizelerin kaldirlmasi; kalan son kriterlerin karsilanmasi gerektigi-
ne yonelik bir paragraf acti.

Multeci krizinde esgudim ve sonug vermeye baslayan isbirliginden 6nce,
Juncker Komisyonu déneminde, AB vyetkililerin konusmalarinda ve de-
meclerinde, konunun &zellikle Turkiye iliskileri olmadigi oturumlarda
Turkiye’den ve Turkiye ile isbirliginin 6neminden bahsetmelerine ¢cok da
asina degiliz. AB’nin gelecegine, su anki durumuna iliskin 6ncelikli bir
mesele TUrkiye ile iliskiler degildi. Ha keza son yillarda Turk siyasetcilerin
yazili ve s6zIU demeglerinde de AB ile iliskiler, mUzakere sUreci, cokca
dile getirilen bir konu olmaktan ¢cikmisti. Dolayisiyla geldigimiz noktada,
multeci meselesinin hem AB’de hem de TUrkiye'de tartismalarin icerigini
dogrudan etkileyen, degistiren ve “donustlren” bir etki yarattigini soyle-
mek mumkdn.

Bu donusum suphesiz ki iliskilerin yeniden canlanmasi acgisindan olumlu
gorUlse de, butln paydaslarin benzer mesajlar vermesi, icerigin ve sdylemin
siradanlasmasi, yenilikcilikten uzak olmasi tehlikesi doguruyor. 2 Haziran
2016 tarihinde gergeklestirdigimiz panel oturumunda, muadilleriyle benzer
konularin tartisiimasina ragmen igerik olarak cok farkli, yenilikgi, ufuk
acicl noktalara da temas edildi. Multeci meselesinin icerik donusturtct
etkisinin, 2 Haziran panel oturumunda nasil cereyan ettigini analiz etmek,
tim paydaslar igin faydali bir egzersiz olabilir.
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2 Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen Multeci Krizi Ekseninde Turkiye-
AB isbirligi baslikli etkinlikte, panelistler tarafindan en fazla kullanilan
terimler, sirasiyla: “Tuarkiye”, “multeci”, “AB”, “Suriyeli”, “vize”, “go¢/
gbemen”, “entegrasyon”, “sivil toplum”, “calisma izni/hakkl”, “vize
serbestligi” olarak 6ne cikiyor. Aslinda panelde en fazla kullanilan 10
terime bakildiginda, bu terimlerin, tarihin en bUyUk mdulteci krizlerinden
birine iliskin tartismalar hem TUrkiye hem de AB acisindan net bir sekilde
Ozetledigini sdylemek mumkun. Genel tabloya bakinca ikinci dikkat cekici
nokta; AB yetkili makamlarinin, multeci uzlasisiyla birlikte vize serbestligi
diyalogunun hizlandirlacagl yontnde verdigi taahhtdun ardindan, artik
goc, multeci ve Turkiye-AB iliskileri konulu hicbir meseleyi Turkiye-AB Vize
Serbestligi Diyalogu’ndan bagimsiz ele almadigimiz gercegi. Multeci krizi,
vize serbestligi, Ust dlzey diyaloglar ve Uyelik muzakereleri gibi dnemli
sureclerin birbirleriyle baglantili ele alinmasi stphesiz bir yandan karsilikli
etkilesimin sicak kalmasi, diyalogun strmesi ve ¢esitlenmesini saglarken
diger yandan her bir sUrecteki olumsuz gelismenin diger surecleri de
dogrudan olumsuz etkileyebilmesi ihtimalini de doguruyor.

Toplantinin igerik analizine bakildiginda ilk asamada dikkat ¢eken Uglncu
0ge, beklenecegi Uzere “sivil toplum”un (STK’lar da dahil olmak Uzere) en
fazla kullanilan terimler arasina girmesi. Asagida daha detayli verilecek ol-
masina ragmen belirtmek gerekir ki, TUrk sivil toplumunun multeci krizinin
onlne gecilmesinde, multecilerin temel yardimi ve entegrasyonu mesele-
sinde 6ncu aktorler arasinda resmedildigi; vazgecilmez bir etken oldugu,
her toplantida &zellikle alti gizilen bir mesele.

“Sagirlar Diyalogu”nun Aktorleri: Tiirkiye ve AB

Turkiye ve AB, panel boyunca konusmacilar tarafindan bulyuk olctde
karsilikli etkilesimleri ve isbirliginin niteligine iliskin ele aliniyor. Gortldtgu
Uzere olumlu vurgularin yani sira iki taraf da multeci krizinin yonetiminde
onemli dlclde elestiriliyor. Panelistler 2 saatlik etkinlikte Turkiye ile AB
arasindaki stratejik isbirliginin daha ileri asamaya gelmesi gerektigini
vurgularken; multeciler veya serbest dolasim gibi hak temelli meselelerde
taraflarin degerler ve ilkeler 6tesinde pratik ve pragmatik yaklasimina
dikkat cekti.

Nihayetinde mdlteci krizinin yonetimi alaninda isbirligi tartisilirken, bu
konunun Turkiye-AB Katihm Mduzakerelerinden bagimsiz ele alinmadigi
goOruliyor. Multeci uzlasisinin en etkin sekilde Turkiye'nin AB Uyeligiyle
mimkiin olabilecegi ydniinde tablo éne cikiyor. Uyelige giden yolda da
taraflarin ayni dili konusmasi gerektigi ve “sagirlar diyalogu”’nun sona
erdiriimesi gerektigi vurgulaniyor. Ancak kurulacak isbirligi ve diyalog
atmosferi sayasinde karsilikli glven probleminin ve ikircikli politikalarin
oniine gecilebilecegi dikkat cekiyor. Ote yandan, giincel konjonktiirde
hem Turkiye’nin hem AB’nin karsi karsiya oldugu dénusumlerle birlikte
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yeni ve etkin bir iliski modelinin tanimlanmasi gerektigi de ortada. AB’nin
cok ceperli bir yaplya gecmesi halinde Turkiye'nin kendisini dogru
konumlandirmasi gerektigi yorumlar da panelde gindeme getirildi.

Turkiye-AB iliskileri boyutuyla ele alindiginda, mdlteci krizine iliskin gun-
deme getirilen bir diger konu multecilerin niteligi meselesi. Tartismalarda
agirhkli olarak egitimli ve mesleki agidan nitelikli Suriyelilerin AB’ye gectigi
ve Turkiye'deki okuma-yazma bilmeyen ylzde 55’lik editimsiz multeci kit-
lesinin entegrasyonunun kritik 6neme sahip oldugu vurgulaniyor.

Suriyeli Miilteci Séylemi: Krizden Uzlasiya, Sonra Tekrar Krize

Suriyeli multecileri hem kriz durumunun hem de uzlasi ihtimalinin mer-
kezi olarak okumak; romantik oldugu kadar gercekgi bir degerlendirme.
2 Haziran 2016 tarihli panelin yani sira, son dénemde gerceklesen pek
cok etkinlikte konu hem kriz hem de olasi bir uzlasi ¢ergevesinde ele all-
niyor.

Hangi gercevede ele alinirsa alirsin, multeciler, Turkiye’deki ylksek nufus

oranlar ile gundeme geliyor. Multeciler ikinci olarak ise entegrasyon
tartismalarinin merkezine oturmus durumda. Hem ylksek ntfuslar hem
de entegrasyonlari agisindan ise su konu 6ne c¢ikiyor: hukuki statt. Multeci
teriminin hukuki bir tanim olmaslyla birlikte; Turkiye tarafindan Cenevre
Soézlesmesi'ne koyulan cografi sinirflama sebebiyle Suriyeliler TUrkiye'de
hukuki acidan milteci statiistinde degil. Ote yandan Tiirkiye’de edindikleri
gecici koruma statlist ve calisma izniyle, Suriyelilerin durumu daha da
komplike analizlerin parcasi oluyor.

Nihayetinde Turkiye'deki Suriyeliler, simdiye kadar, bir Ulke tarafindan
calisma izni verilen en bUyUk multeci grubu olma niteligi tasiyor. Dolayisiyla
onlmuzdeki dénemde Suriyeli muUlteciler meselesinin, benzer nitelikli
etkinlikler ile yazili galismalarda daha ¢ok egitime ve isgucu piyasasina
entegrasyonlari ve calisma izninin niteligi baglaminda ele alinacagini
ongormek mumkaun,

Sivil Toplumun Kritik Roliine Ovgii

“Sivil toplum”, panelde Uzerinde &zel olarak durulan, dnemine iliskin
parantez acilan ve hakkinda daha da fazla tartisiimasi gerektigi dne
surdlen terimler arasinda yer aliyor. Sivil toplum &érgutleri, 2 Haziran 2016
tarihli panelde de vurgulandigi tzere, kamu kurumlarinin ve uluslararasi
orgUtlerin multeci krizinin yonetiminde yetersiz kaldigi noktalarda, kritik
yurUtlcu aktorler; dncelikli destek unsurlar olarak dikkat ¢ekiyor.

Degerlendirmelere gore, diger paydaslarin yénetiminde yetersiz kaldigi
blylk capl krizler, sivil toplum 6rgutlerinin daha etkin érgttlenmesine ve
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doénusum gecirmesine yol actl. 1999 tarihli buyUk depremin ardindan si-
vil toplumun 6rgttenme ve yardim refleksi buna dnemli bir 6rnek olarak
gosteriliyor. Sahada gorev yapmakta olan ve bdlgede Suriyelilere yardim
ulastiran sivil toplum 6rgUtlerinin yapisina bakildiginda; hak temelli oldugu
kadar inanc temelli drgitlerin de ®nemli yer tuttugu goriliyor. Onimiiz-
deki dénemde, konuya iliskin bilgilendirme faaliyetleri gerceklestiriimesi
ve gelir getirici faaliyetlere yonelik odakli ve spesifik sektorlerin arastiriima-
sina yonelik sivil topluma da her gecen gun artan bir rol diserken; belki
de sivil toplumun bu alanda kapasitesinin nasil artirlacaginin da daha faz-
la tartisiimasi gerekecek.

Vize Meselesi Miilteci Uzlasisinin Yoriingesinde

Panelistlerin degerlendirmelerinden ve halihazirda mudlteci krizi konulu
butln etkinlik ve arastirmalarin iceriginden de anlasilacagi tzere guncel
konjonktUrde Turk vatandaslarinin vizesiz Avrupa hayalini multeci uzlasi-
sindan bagimsiz ele almak ¢ok da mumkUtn durmuyor. Taraflar multeci
krizine iliskin butun resmi degerlendirmelerinde vize meselesini de gun-
deme getirirken bu durum 2 Haziran tarihli panelimizde oldugu gibi aka-
demisyenlerin, icracilarin ve uzmanlarin dederlendirmelerine de yansiyor.

Panelde dne ¢iktigi Uzere, AB’nin vize serbestligi konusunda mutlaka yesil
1sik yakmasi gerektigi yonunde bir yaklasim oldugu su gétirmez bir ger-
cek. Bu durus aslinda Turkiye'nin butin kesimlerinin ortak tavrini temsil
ediyor. Temel hak ve 6zgurlUkler merkezli multeci krizi degerlendirmeleri-
nin yaninda, Turkiye ile AB’nin bu isbirliginin vize serbestligi ve TUrkiye’'nin
AB uyeligiyle de baglantili ele alinmasi gerektigi de cokca tekrarlaniyor.
Tabii bu noktada hak temelli yaklasimin gbz ardi edilmemesi de dnem
tasiyor.

Yukarida belirtilen ifadeler 1siginda panelde, bugin AB’nin vize duvarlar
icerisinde 5 milyon Turk’un yasamini strdtrdtgu ve mallarin serbest do-
lasiminin oldugu bir iliskiler buttininde Kisilerin serbest dolasiminin ha-
yata gecirilmemis olmasi elestirildi. Dolayisiyla hem vize hem de multeci
meselesinde teknik sureclerin siyasi iklimden ve etkilerden bagimsiz ele
alinmasi ve “sagirlar diyalogu”nun énune gecilmesi gerektigi vurgulandi.
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FIRSATLAR & ZORLUKLAR

Duzensiz gé¢un 6nune gecilmesi ve vize serbestligi diyalogunun hizlandirimasina yonelik girisimler stphesiz Turkiye-AB il-
iskilerinin yeniden canlanmasini saglayan pozitif adimlar olarak dikkat cekiyor. Ote yandan bu gelismelerin bas dénduriici bir
hizla gerceklesmesinin, toplumun bitin katmanlarinda cesitli belirsizliklere ve kafa karisikliklarina sebep oldugu gérdliyor.
Dolayisiyla “multecilerin TUrkiye sosyo-ekonomik yapisi ile is glict piyasasina entegrasyonu”, “Turkiye’de multecilerin temel

hak ve dzgurlukleri”, “multeci uzlasisinin vize serbestligi diyalogu ile iliskisi” ve “multeci krizinin gelecegdi” gibi kritik noktalarda
soru isaretleri olusmus durumda.

iktisadi Kalkinma Vakfi ve Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitlisii isbirligiyle 2 Haziran 2016 tarihinde diizenleyecegimiz
seminerde, Turkiye’de konunun 6nde gelen uzmanlari, butin bu kritik noktalara farkl acilardan dokunan, yeni perspektifler
ortaya koyan degerlendirmelerini paylasacak. interaktif, dinamik ve ¢6zim odakli gecmesini 6ngoérdiigimiz bu etkinlikte
sizleri de aramizda gérmekten memnuniyet duyacagiz.

Tarih: 2 Haziran 2016
Yer: istanbul Bilgi Universitesi santralistanbul Kampiisii, Enerji Miizesi Kontrol Odasi

13:30 - 14:00 Kayit
14:00 - 14:10 Acls Konusmalari

14:10 - 14:20 Multeci Uzlasisi ve Vize Serbestliginde Son Durum

Sunum:
Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi

14:20- 15:20 . Panel Oturumu

Moderatér:
Ahmet CERAN
KV Uzman Yardimcisi

Konusmacilar:
Prof. Dr. Ayhan KAYA
istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitlisti M{idir(i ve Jean
Monnet Profesoru

Doc.Dr. Gigdem NAS

IKV Genel Sekreteri

ve Yildiz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskileri
Balimi Ogretim Uyesi

Dog.Dr. M. Murat ERDOGAN

Hacettepe Universitesi Goc ve Siyaset

Arastirmalart Merkezi Mudurt

ve Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&ne-
timi Bolimu Ogretim Uyesi

Damla TASKIN
Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi
Turkiye ve MENA Bolgesi Yetkinlik Programlan Muduirti

15:20 - 16:00 . Soru&Cevap ve Tartisma Oturumu

Etkinligin dili Tarkgedir ve katilim 50 kisi ile sinirlidir. Litfen kayit yaptiriniz.

Kayit: aceran@ikv.org.tr- 0 212 270 93 00, Ahmet CERAN




