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Universite Uretirken Yiiksekogretimi ve Iyi Yonetisimi Orselemek

19 Nisan 2018 tarihinde “Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” Turkiye Buyiik Millet Meclisi
Baskanligi’'na sunulmus bulunuyor.! Bu tasarida uzun uzun Vakif Universiteleri, Ozel Ogrenci
Kurumlar1 ve Yurtlar1 hakkinda yeni diizenlemeler anlatilirken, ayn1 zamanda on ¢ yeni
kamu tUniversitesi ile iki adet de vakif tiniversitesi kurulmasi i¢in adimlar atilmaktadir.
Tasarmin vakif Universiteleri, 6zel 6grenci kurumlarn gibi konularda ayrintili gerekgeler
sunmasina Kkarsin, yeni kurulacak olan kamu iiniversitelerinin, halen var olan
lniversitelerimizin boliinerek bazi boliim, fakilte ve okullarinin onlardan ayrilmasi
suretiyle olusturulacagina adeta sadece deginilmektedir. Degisikligin gerekgesi olarak
madde 7’de bir tek “.. itilkemizin yiiksekégretim alanindaki donaniminin gelistirilmesi
cercevesinde...” bu degisiklige gidilme karari1 alindig1 vurgulanmaktadir. Ancak bununla tam
olarak ne kastedildigi aciklanmamistir. Bu konuda daha 6nce s6z konusu tiniversitelerin bir
karari, planlamasi, kurumsal degerlendirmesi oldugu yoniinde bir bilgi yoktur. Ayrica bu
surecten etkilenecek olan tiniversitelerin bu siireci nasil yonetecekleri konusunda herhangi
bir hazirliklarinin oldugu da basina yansimamistir. Bu agidan en temel akademik ilke olan
ozerklik konusunda ciddi endiselerin var oldugu kamuoyunda yiirttilen tartismalardan ve
medyadaki raporlardan anlasilmaktadir.

Teskilat Yapilanmasinda Degisiklik ve Kurumsallasma

Ulkemizde nispeten daha yeni olmakla birlikte, basta kokleri sanayi devrimi éncesine inen

Bologna, Padova, Paris, Oxford, Cambridge, Heidelberg Universiteleri ve onlara esin kaynagi
olan El Ezher gibi yliksekégretim kurumlar olmak tlzere tniversiteler, ayn1 ad ve ayni
kurumsal kimlikle varliklarini ve ytliksek egitim ve 6gretim islevlerini ylizyillarca kesintisiz
olarak sirdirmektedirler. Dogal olarak bu ytliksekdgretim kurumlarinin verdigi egitim ve
arastirmalarin icerigi bilimde, sanatta, edebiyatta, teolojide, felsefede, tipta, hukukta
gerceklesen degisikliklere gore yenilenmistir. Yeni bilim dallar, boliimler, fakiilteler, arastirma
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merkezleri, klinikler, okullar kurulmus, bazilar1 zamanla kapatilmis veya degisik iceriklerde
yeniden yapilandirilmislardir. Bu ve benzeri tiniversiteler biiyiik iktisadi, sosyal ve siyasal
devrim, calkanty, felaket olarak adlandirabilecegimiz degisimleri yasamis, kurumsal yapilarini
ve sayginliklarini koruyarak ayakta kalmislardir. Zaten kurum denildigi zaman akla onun tiyesi
olarak icinde yasayanlar kadar, onunla islevsel baglari olanlarin da sayginlikla ve deger vererek
yaklastig1 yapilar gelir.2 Bu yapilar gelenek, gorenek, adet ve degerlerin olusturdugu davranis
oruntilerinin istikrar kazanmasiyla kurumlara doéntsiirler.3 Bir anlamda da kurumlar
toplumda ortaya donemsel olarak ¢ikan sorun ve gereksinimlere bir kereligine tiretilmis olan
ve degerli gorilen yanitlari, tekrar tekrar ve istikrarla iireten uygulamalardan olusurlar. O
sayede insan toplumlar gelisebilmistir. Onceki kusaklarin diizenli sikhkta karsilastiklar:
sorunlara, 6rnegin, cogalmak, barinmak, korunmak, savunma, bilgi edinmek/lretmek vb.
¢Ozlim olarak tirettikleri yapilar1 kurumsallastirarak, onlar1 koruyup, islevlerini mustakar hale
getirerek o sorunlar1 her kusakta ¢ozmekle ugrasmak yerine, eski sorunlar1 kurumsal
uygulamalarla ¢6zerken, yeni sorunlara odaklanarak toplumlar gelismislerdir.

Universite kurumu da bu siirecin en iist diizeyinde konumlu bir toplumsal yapidir. Bilim,
uygulamali bilim (miihendislik), sanat, edebiyat, tip, hukuk, felsefe, matematik vb. birikimleri
yeni kusaklara nasil aktarabiliriz, onlarin bu birikimlere katkida bulunmalarini saglayacak
donanimlar1 onlara nasil Ogretebiliriz gibi sorularin yaniti olarak olusturulan kuruma
liniversite denilmistir. Universiteler 6nemle korunan bir gelenegin parcasi olarak, akla ve
kanitlara dayanan yaratici arastirma ve egitim kurumlar1 olarak topluma bir hizmet
sunmaktadir. Bu kurumlar kendi deger, tore, gelenek, yontem, yol ve yordamlarini gelistirmis
ve onlar1 benimseyen, igsellestiren, koruyan ve ileriye gotiirenler eliyle de varliklarim
korumuslardir. Bu 6zelliklere en ¢ok deger verilen toplumlarda da en fazla ragbet, mali destek,
toplumsal sayginlik kazanmis ve gelismislerdir. Onun i¢in Oxford, Paris, Harvard, Heidelberg,
Bologna gibi tniversitelerin adlar1 diinya capinda duyulmus, en basarili 6grencileri tiim
diinyadan cezbeden yiiksekogretim kurumlari haline doniismiislerdir. Bu kurumlari cazip kilan
kendi deger, gelenek, tore ve triinleridir. Bunlarin da olusmasi ancak: bu kurumlarin kendi
baslarina ¢alismalarina ve yonetilmelerine olanak saglanmasi ve deger verilmesi sayesinde
olmustur.

Zamanla bu kurumlarin kendi kendilerine ¢alisma, liretme ve degisme olgusuna 6zerklik -
otonomi ad1 verilmistir. Ulkemizde de 1933 sonrasinda iiniversiteler kurulup gelisirken bu
ozelligin korunmasi ve vurgulanmasi icin yasalar ve anayasalara maddeler konulmaya
baslanmis, hukukun yol gostermesi, 6nermesi veya zorlamasiyla liniversitelerin 6zerkligi temin
edilmeye calisilmistir. Buglin anayasamizda da liniversitelerimizin “bilimsel 6zerklige” (madde
130) sahip oldugundan bahsedilmektedir. Ancak, bilimsel 6zerkligin hukukta tanimlanmasi
yoluyla bilime deger veren bir toplum veya siyasal hayat iiretilmesi miimkiin olmuyor. Ornegin,
Britanya’'nin bir yazili anayasasi yok, bilimsel 6zerklik diye bir anayasa maddesi de mevcut
degil, ama Oxford ve Cambridge Universiteleri basta olmak iizere iiniversitelerin 6zerkligine
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biiylik sayg: gosteriliyor ve deger veriliyor. Oysa, lilkemizde Anayasa maddesi oldugu halde
universitelerimizin kendi kendilerine c¢alismas1 esasina, onlarin kendi urettigi degerlere,
ilkelere ve geleneklere gore yonetilmelerine ve kendi dilizenlemelerinin kendilerince
yapilmasina hicbir donemde geregi gibi saygi gosterilmemistir. Dolayisiyla anayasanin
“bilimsel 06zerklik” emrinin hi¢cbir hikmii kalmamaktadir. Hiklmet tasaris1i ile bazi
universitelerin yapisi yeniden diizenleniyor olmasina ragmen bu diizenleme yapilirken ne gibi
bir gerek¢eye dayanildigini arastirdigimizda, maalesef herhangi bir bilimsel, yonetsel, hukuki
veya ozerklige iliskin emare bulmak miimkiin olmuyor.

Biyiik ¢cogunlugu halen mevcut olan kamu tniversitelerindeki birimlerin baska bir adla bir
bagka tliniversite ¢atisi altinda toplanmasinin iilkemizin yiiksekégretim alanindaki “donanimini
gelistirecek” olmasi iddias1 disinda hi¢bir agiklama verilmemektedir. Bir kapasitenin artirilmasi
veya gelistirilmesi ancak daha 6nce mevcut olmayan bir deger liretilmesi, katma deger
yaratilmasiyla miimkiin olabilir. Mevcut olan bir kurumun baska bir adla baska kurumlarla bir
arada yeni bir toplumsal yapi1 olusturacak bicimde birlestirmesiyle hi¢cbir yeni donanim
yaratilmis olamaz. Olsa olsa bu yeni duruma uyum saglamak icin gegirilecek zaman ve
harcanacak olan ¢aba ile bazi yeni maliyetler ortaya ¢ikacagindan egitim ve arastirma
cabalarinin aksamasi s6z konusu olur. Bu ise, en azindan ongorulebilir gelecekte telafi
edilemeyen egitim zararina neden olacagindan, egitimin gelistirilmesi anlaminda bir katki
olusturmaktan uzaktir. Bu yeni yapilanmanin bilimsel arastirmaya yeni bir katki yapip
yapmayacagl da belirsizdir; en azindan kanun koyucunun bu tiir bir degerlendirmesi veya
onermesine rastlamak da s6z konusu degildir.

Bilimsel Ozerklik ve Iyi Yonetisim

Bunlarin ¢ok 6tesinde olan bir husus da Universitelerin aldig1 bilimsel 6zerklik yarasi ve
hiikiimetin iyi yonetisim konusunda fevkalade kotii bir imtihan vermesi keyfiyetidir. lyi
yonetisimin en temel ilkesi paydaslarla, yani alinacak olan bir kararin etkileyecegi kisi ve
kuruluslarla yapilacak her diizenleyici tasarrufu (kanun, tiiziik, yonetmelik) goriismek, onlar:
atilacak adimlar konusunda bilgilendirmek, bunlarin olumlu olumsuz yonlerini tartismak ve
nihayet paydaslarin rizasini aldiktan sonra diizenlemeleri yapmaktir.

Ozerklik, en genel tanimiyla “herhangi bir dissal sinirlama olmaksizin, tiizel veya gercek Kisinin
kendi tercihlerini yetkin eylemlere doniistiirme yetenegi”’4 olarak tanimlanabilir.
Universitelerin bilimsel, mali ve kurumsal olarak bu yetenege sahip olabilecekleri
varsayllmaktadir.> Bu konuda European University Association (EUA) 2010 yilindan beri
Olctimler yapmakta ve raporlar yayinlamaktadir. Tiirkiye maalesef bunlarin sonuncusu olan
2017 y1i raporunda yer almamaya karar vermis ve bu degerlendirmelerin disinda kalmistir.6

4 Massen, P.; Ase, G, ve Fumasoli, T. (2017), “University reform and institutional autonomy: A framework for
analysing the living autonomy,” Higher Education Quarterly, 71: 239 (DOI: 10.1111/hequ.12129).

5 Pruvot, E. B. ve Estermann, T. (2017), University Autonomy in Europe III: The Scorecard 2017, (Brussels,
Belgium: European University Association), s. 7 - 9.

6 ibid, s. 9.



Ancak, anayasa ve egitim yasalarindaki hukuki zorunluluklar yerli yerinde durdugundan ve
ulkemizde bugiin Universite adiyla anilmak istenilen 186 kurumumuz bulundugundan
ozerkligin hangi anlamda ve ne 6l¢ciide mevcut oldugu 6nem arz etmeye devam etmektedir.
Oysa hiikiimet tasarisiyla digsal bir miidahaleyle, kurumlarin kendisi i¢in yapmalar1 gereken
bir tercih, merkezi olarak yapilmak suretiyle anayasal o6zerklik ilkesi acik sekilde yok
sayllmaktadir.

Universitelerin yeniden yapilandirilmas, asir1 bilyiimesi nedeniyle yénetiminin artik miimkiin
olmadig1 noktada boéliinmesi dahi bir ¢6ziim olarak onerilebilir. Ancak, bu karar1 vermek,
beraberinde getirecegi riskleri tartarak en dogru ¢ézimleri gelistirmek, tiniversite yonetimi,
yuksek o6gretim lst kuruluslarn ve diger paydaslarin katilimiyla yirttilen iyi yonetisim
ilkeleriyle uyumlu bir siireci zorunlu kilar. Ve bu tir kararlarin ayrintih sekilde
gerekcelendirilmesi de toplumun bu karar1 anlamasi ve benimsemesi i¢cin olmazsa olmaz bir 6n
kosuldur. Bilim Akademisi olarak, bu gerekgeleri sunmaktan tiimiiyle yoksun olan, paydaslarin
tlimiini dislayarak alinmis bir kararla tniversiteleri bélmenin onulmaz yaralar agacagi
konusundaki kaygimizi Kamuoyu ile paylasma geregi duyuyoruz.

Saygilarimizla Kamuoyunun dikkatine sunariz,
Bilim Akademisi Yonetim Kurulu
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