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SUNUS

Bilim Akademisi’nin bu y1l dérdiincii kez yayiladig “Akademik Ozgiirliikler Raporu”nun
hazirlanmasindaki amag, Turkiye’de tiniversite ve arastirma kurumlarindaki gelismelere,
ozellikle bilim 6zgiirliigii ve yliksek 6gretim kurumlarinin 6zerkligi ilkeleri ile 6rtiismeyen
uygulamalara dikkat ¢ekmek ve bunlara iliskin toplumsal bir hafiza olusturmaktir. Ne
yazik ki 2017-2018 yili raporu da nice olumsuzluklara isaret edilmesi gereken bir rapor
olmustur. Bu konuda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan 2018 Tiirkiye
Raporu’ndan? alintilar yapmak var olan durumu tespit etmek agisindan énemlidir. Yargi
ve Temel Haklar bashgini tasiyan 23. Fasil’da ifade 6zgtrliigii béliimiinde su saptamalar
yer almaktadir?:

“Ttirkiye bu alandaki uyumda erken bir asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme
devam etmistir. Olaganiistii hal KHK'lar1 ile getirilen kisitlayici tedbirlerin kapsami
zaman iginde, orantililik ilkesine aykirt olarak, basindaki ve akademisyenler
arasindaki muhalif sesleri de icine alacak sekilde genislemistir. Ifade ézgiirliigii ciddi
baski ile karst karsiya kalmistir. Mevzuat ve uygulama AIHM ictihadiyla uyumlu
degildir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, yazarlar veya sosyal medya
kullanicilart aleyhindeki davalarin yani sira, basin kartlarinin geri alinmasi, ¢ok
sayida medya kurulusunun kapatilmast veya bu kuruluslara kayyum atanmasi gibi
gelismeler ciddi endise kaynagidir. Bu gelismeler cogunlukla basta ulusal gtivenlik ve
terérle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak iizere, mevzuatin segilerek ve keyfi olarak
uygulanmasina dayanmaktadir. Cok sayida (hdlen cezaevinde bulunan 150’nin
lizerinde) gazetecinin tutuklu olmasi cok ciddi endise kaynagidir. Internet Kanunu ve
genel yasal cergeve, yiirtitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsaml gerekgeler

1 Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler
Komitesine Sunulan Bilgilendirme, AB Genisleme Politikasina iliskin 2018 Bilgilendirmesi, 2018 Tiirkiye
Raporu, SWD(2018) 153 nihai.

22018 Tirkiye Raporuy, s. 32.


https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_genisleme_strateji_belgesi_turkiyeye_iliskin_bolumler_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_genisleme_strateji_belgesi_turkiyeye_iliskin_bolumler_tr.pdf

temelinde ve mahkeme izni olmaksizin internet igerigini engellemesine imkdn
vermeye devam etmektedir.”

Bilim Akademisi olarak Subat 2018’de ifade ve bilim 6zgiirliigii konusunda yaptigimiz son
aciklamamizda® bu sorunlara vurgu yapilmis ve 6zellikle bu kisitlamalarin Turkiye'de
bilimin gelismesi tizerindeki olumsuz etkileri* tizerinde durulmustur:

“Hiikiimetin gtincel politikalarini elestiren herhangi bir goriistin ifade edilmesi artik
terore destek suclamasi ile karsilasmakta, ilgililerin gozaltina alinmasina ve
gérevden uzaklagtirilmasina yetmektedir. Ogretim tiyelerinin haksiz bicimde ve
siyasal gortisleri nedeniyle gérevden uzaklastirildigina iliskin iddialarin bugtine
degin etkili bir inceleme ve degerlendirme stirecine konu olmamasi ayrica ciddi bir
sorundur.

Ifade ozgiirliigiiniin bu kadar yogun baski altinda oldugu bir ortamda bilim
ozgitirliigiinden bahsedilebilir mi? Bilim Akademisi’'nin énceki duyurularinda israrla
altin1 ¢izdigi gibi, ifade 6zgiirliigii bilim 6zgiirltigiiniin temelidir; 0zglirliik¢ti ve
cogulcu bir toplumun yapitasini olusturur. Bu yapitasi, akademik goériislerin ve
bilginin serbestce olusmasi ve dJgretilmesi, akademik yayin ve kamuoyuyla
paylasimlar araciligiyla yayilmast bakimindan her bilim dali i¢cin vazgegilmezdir.
Demokratik bir toplumla bagdasmayacak, ol¢tistiz ya da haklarin éztine dokunacak
bicimde onlar1 kisitlayan uygulamalarin Anayasa ve basta Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi olmak tizere tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelere aykirt oldugunu
hatirlatmak sorumlulugumuzdur.”

Gergekten de Freedom for Academia tarafindan hazirlanan bir arastirmanin® verileri bu
kaygimizin hakliligini gostermektedir. Bu arastirmada 2016 ile 2017 yillar1 icin muhtelif
bilim dallarinda® Tirkiye menseli yabanci yayinlarin sayis1i mukayese edilmistir. Buna
gore biitiin alanlar i¢in ortalama %28 daha az yayin ciktis1 tespit edilmekte, en biiyiik
dusus ise %44 ile sosyal bilimler ve %36 ile tip yayinlar1 icinde goriilmektedir. Oysa 2012-
2015 donemi icin ayni tarama yapildiginda, rapora gore, her yil ortalama %5’lik bir artis
egilimi s6z konusudur. Rapor bu durumu birden fazla gerekceye dayandirmanin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir: tiniversitelerden ihrag¢ edilen ¢ok sayida bilim insani1 olmasy’,
genel olarak iiniversitelerde kalan 6gretim liyelerinin yasadig1 psikolojik stres ve bunun
verimlilikleri Uzerindeki olumsuz etkisi, 6zellikle sosyal bilimler alaninda tartismah
konularda yayin yapmaktan ¢ekinme durumu, fonlarin ve tesviklerin azalmis olmasi,
yayin potansiyeli yiiksek olan akademisyenlerin yurt disina go¢ etmis olmasi.8

3 Bilim Akademisi’'nin Ifade ve Bilim Ozgiirliigii Konusunda Aciklamasi - Subat 2018.

4 Ornegin bkz. insan Haklar Izleme Orgiiti’niin (Human Rights Watch) ayrintili Tiirkiye haberi.

5 http://www.freedomforacademia.org/tr/turkiyedeki-bilim-adamlari-tarafindan-yayinlanan-
makalelerde-30a-yakin-bir-dusus/

6 Tarama yapilan alan adlari sunlardir: ‘tip’, ‘miihendislik’, ‘fizik ve astronomi’, ‘biyokimya, genetik ve
molekiler biyoloji’, ‘malzeme bilimi’, ‘matematik’, ‘sosyal bilimler’, ‘farmakoloji, toksikoloji ve farmasotik’,
‘bilgisayar bilimleri’, ‘tarim ve biyoloji bilimleri’, ‘yer ve gezegen bilimleri’, ‘ekonomi, ekonometri ve finans’,
‘kimya’ ve ‘tim alanlar’.

7 Bianet'in 9 Temmuz 2018 tarihli verilerine gére 1 Eylill 2016'dan beri 122 iiniversiteden 6 bin 81
akademisyen ihrac edilmistir. Baris icin Akademisyenlere iliskin giincel durum icin tiklayiniz.

8 2016-2017 Akademik Ozgiirliikler Raporumuzun sonunda ézellikle bir beyin gd¢ii dalgasinin yasanmasi
tehlikesi oldugunu vurgulama ihtiyaci hissetmistik. TUIK’in 05.09.2018 tarihli verilerine gére “Tiirkiye’den
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Yine 2018 AB Tirkiye Raporu'nun egitim-6gretim ve bilim-arastirma politikalari
alanlarina iliskin tespitleri kayda degerdir:

“Arastirma ve yenilik politikasiyla ilgili olarak, Ar-Ge harcamalarinin toplam
GSYHye orant %1'de kalmistir. Tiirkiye’nin genel arastirma kapasitesi, bir milyon
kisiye diisen arastirmact sayisinin Avrupa ortalamasinin yalnizca licte biri kadar
oldugu goz éniinde bulunduruldugunda, hala sinirlidir. Basta AB arastirma ve yenilik
programi Ufuk 2020°de olmak lizere, cerceve programlarda katilimct tilke olarak yer
almak Tiirkiye’nin ulusal arastirma alaninin (TARAL), Avrupa Arastirma Alani ile
uyumlastirilmast ¢alismalarinin  temel bir unsurudur. Tiirkiye’nin, bilimsel
arastirmalara lilke ¢apinda erisim saglayan araglart ile Ufuk 2020 Ag¢ik Erisim
girisimlerini desteklemesi, e-altyapt alaninda olumlu bir gelismedir. Ancak, Ttirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) devam eden calismalarina
ragmen, Tiirk arastirmacilarin ve diger Ar-Ge aktorlerinin Ufuk 2020 programina
katiliminda bir artis meydana gelmemigstir. OHAL altinda alinan tedbirler de
(ihraglar, kurumlarin kapatilmast ve seyahat kisitlamalari) Avrupali ve Tiirk
arastirmacilar arasindaki is birligini etkilemistir. Tiirkiye, Avrupa Inovasyon Skor
Tahtasinda yer alan hemen hemen tiim gostergeler bakimindan AB ortalamalarinin
altinda kalmaya devam etmektedir.”

“Egitim, 6gretim ve genclik alaninda Tiirkiye, Erasmus+ programina basarili bir
bicimde katilmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Ttirkiye’nin Bologna
stirecinin hayata gecirilmesine iliskin taahhtidii uygulamada devam ettirilememisgtir.
Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TY(C) artik Avrupa yeterlilikler ¢ergevesine
referanslanmis olsa da, Tiirkiye'nin, kalite gtivencesi, kredi sistemleri, yeterliliklerin
uyumu ve yaygin ve serbest dgrenimin gegerlilik kazanmasiyla ilgili ilke ve
prosediirlerin tam olarak yerine getirilmesini saglamasi gerekecektir. Orgiin mesleki
egitim ve ogretim sektériinde, mevcut sinif gecme sisteminin yerine modiiler
miifredat ve kredili modiil sisteminin uygulanmasi, TY(C'nin etkin bir gsekilde
uygulanmast agisindan énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’deki ytiksekégretim kurumlart arasinda kalite acisindan 6nemli farkliliklar
da devam etmektedir. Tiirkiye, kalite degerlendirme ve giivencesinden sorumlu
Yiiksekogretim Kalite Kurulunu kurmustur. Ancak, Tiirkiye heniiz, Avrupa
Yiiksekégretimde Kalite Giivence Birligi'ne tiye olmamigtir. OHAL kapsaminda alinan
tedbirleri miiteakip, 8.800 ytiksekégretim personelinin yani sira, 33.600°den fazla
devlet okulu ve 22.400" askin ézel okul égretmeni ve yéneticisi ihrag¢ edilmigtir.
Binlerce kurum (ézel okullar, tiniversiteler, dernekler, dgrenci yurtlart vb.)
kapatilmistir. Basta yiiksekdgretim olmak tizere egitim, uygun olmayan siyasi etkiler
nedeniyle hala yiiksek risk altindadir. (...) Son PISA sonuclarina gére, Tiirkiye'nin
siralama tablosunun en sonunda yer almasi, egitimin genel kalitesine iliskin ciddi
sorunlara isaret etmektedir.”10

go¢ eden kisi sayist 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %42,5 artarak 253 bin 640 oldu. Bu niifusun %54 'tinti
erkek, %46 'sini ise kadin niifus olusturdu. Tiirkiye’den gég¢ eden niifusun yas gruplarina bakildiginda; en fazla
gog edenlerin %15,5 ile yine 25-29 yas grubu oldugu gériildii. Bu yas grubunu sirasiyla %14,4 ile 20-24 ve
%12,3 ile 30-34 yas grubu izledi.” (5.09.2018:). Go¢ eden niifusun %42,4’tiniin 35 yas altinda en iiretken
¢aginda olan gencler olmasi Tiirkiye icin hazin bir durumdur.

9 AB 2018 ilerleme Raporu, s. 89.

10 AB 2018 ilerleme Raporu, s. 90.



Bilim Akademisi'nin bugline kadar yayinladig1 biitiin duyuru ve raporlarinda israrla
vurgulandigi gibi, bilim ancak 6zgiir bir ortamda ve 6zerk kurumlarda yeserebilir; egitim
de ancak bilimsel verilere dayandig 6l¢iide basarili olabilir.1! Tiirkiye'de son yillarda ne
yazik ki 0zerk kurumlarda bilim tiretilmesi 6zgiirliigii muhtelif kereler miidahaleye
ugramistir. Akademisyenlerin herhangi bir disiplin sorusturmasi veya yargilama olmadan
teror ithamlan ile isten c¢ikarilmasi konusunda 2016-2017 yili raporunda ayrintili bir
degerlendirme yapmistik.l2 Bu yil icinde yargilamalar devam etmis, 6zellikle BAK
imzacilar1 hakkinda davalar birlestirilmeden, dolayisiyla da toplu bir savunma imkani
verilmeden, her birinde savcilarin ayni iddianame ile su¢clamalar1 tekrarladigl onlarca
yargillamada 15 aylik cezalara ¢arptirilmalari s6z konusu olmustur. Cogu agisindan ise
iade gerceklesmemis, devam eden yurt disina cikis yasaklari nedeniyle bilimsel
toplantilara katilmalar1t engellenmis, hatta yapmis olduklar1 ortak yayinlardan
katkilarinin ¢ikarilmasi noktasina gelinmistir?3.

Ancak gectigimiz akademik yilda tniversitelerin 6zerkligini zedeleyecek diger bazi
onemli gelismeler olmustur. Asagida bunlara kisaca parmak basmaya ¢alisacagiz.

A. Universitelerin  Kurulmasi, Kapatilmasi, Boliinmesi ve Yeniden
Yapilandirilmasi

9 Mayis 2018 giinii TBMM’de kabul edilen bir yasal# ile on {i¢ yeni kamu tiniversitesi ile
iki adet de vakif lniversitesi kurulmasi1 6ngorilmiistiir. Yasa mubhtelif degisiklikler
konusunda ayrintili gerekgeler sunmasina karsin yeni kurulacak olan kamu
tiniversitelerinin, halen var olan Universitelerimizin béliinerek bazi boliim, fakiilte ve
okullarinin onlardan ayrilmasi suretiyle olusturulacagina sadece deginmektedir. Biiylik
cogunlugu halen mevcut olan kamu liniversitelerindeki birimlerin baska bir adla bir baska
Universite catis1 altinda toplanmasinin iilkemizin ytiksekégretim alanindaki “donanimini
gelistirecek” olmasi iddiasi disinda hi¢bir aciklama verilmemektedir. Oysa bir kapasitenin
artiritlmasi veya gelistirilmesi ancak daha 6énce mevcut olmayan bir deger liretilmesi,
egitim kalitesinin veya arastirma kapasitesinin artirilmasi ile miimkiin olabilir. Mevcut
olan bir kurumun baska bir adla baska kurumlarla bir arada yeni bir toplumsal yap1
olusturacak bicimde birlestirmesiyle hicbir yeni donanim yaratilmis olamaz. Olsa olsa bu
yeni duruma uyum saglamak icin gecirilecek zaman ve harcanacak olan ¢aba ile bazi yeni
maliyetler ortaya cikacagindan egitim ve arastirma ¢abalarinin aksamasi s6z konusu olur.
Diger yandan bilimsel arastirmalarin giderek interdisipliner yuriitildigi giinimizde,
Universitelerin ortadan ayrilmalarinin hem egitim hem arastirma kapasitesini
baltalamasi ihtimali de yiiksektir.

11 Bijlim Akademisi’'nin yeni miifredat hakkinda Ekim 2017’de yayinladig1 dosyasi i¢in liitfen tiklayiniz.

12 Bilim Akademisi 2016-2017 Akademik Ozgiirliikler Raporu.

13 Ornegin bkz. http://www.diken.com.tr/baris-akademisyeninin-makalesi-kitaptan-cikarildi/

14 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Resmi Gazete 18 Mayis 2018, say1 30425.
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Ancak bundan daha 6nemlisi, ilgili merkezi karar ile tiniversitelerin aldig1 bilimsel
ozerklik yarasi ve hiikiimetin iyi yonetisim konusunda fevkalade kotii bir imtihan vermesi
keyfiyetidir. Iyi yonetisimin en temel ilkesi paydaslarla, yani alinacak olan bir kararin
etkileyecegi kisi ve kuruluslarla yapilacak her diizenleyici tasarrufu (kanun, tiizik,
yonetmelik) goriismek, onlar1 atilacak adimlar konusunda bilgilendirmek, bunlarin
olumlu olumsuz yonlerini tartismak ve nihayet paydaslarin rizasini aldiktan sonra
diizenlemeleri yapmaktir.

Ozerklik, en genel tanimiyla “herhangi bir dissal sinirlama olmaksizin, tiizel veya gercek
kisinin kendi tercihlerini yetkin eylemlere doniistiirme yetenegi”15 olarak tanimlanabilir.
Universitelerin bilimsel, mali ve kurumsal olarak bu yetenege sahip olabilecekleri
varsayllmaktadir.’6 Bu konuda Avrupa Universiteler Birligi (European University
Association) 2010 yilindan beri 6l¢iimler yapmakta ve raporlar yayinlamaktadir. Tiirkiye
maalesef bunlarin sonuncusu olan 2017 yili raporunda yer almamaya karar vermis ve bu
degerlendirmelerin disinda kalmistir.17 Ancak 2011 yilindaki verilere gore 28 iilke i¢inde
organizasyonel 6zerklik konusunda 27. sirada oldugumuz!8 diisiintilecek olursa yasanan
bu son gelismelerle son siraya diismiis olma ihtimalimiz yiiksektir. Ilgili yasa ile dissal bir
miidahaleyle, kurumlarin kendisi i¢in yapmalar gereken bir tercih, merkezi olarak
yapilmak suretiyle 6zerklik ilkesi a¢ik sekilde yok sayilmaktadir.

Universitelerin yeniden yapilandirilmasi, asir1 bilyiimesi nedeniyle yénetiminin artik
miumkiin olmadig1 noktada boliinmesi dahi bir ¢6ztim olarak énerilebilir. Ancak, bu karari
vermek, beraberinde getirecegi riskleri tartarak en dogru c¢oziimleri gelistirmek,
Universite yonetimi, yliksek ogretim iist kuruluslar1 ve diger paydaslarin katilimiyla
yuriitiilen iyi yonetisim ilkeleriyle uyumlu bir siireci zorunlu kilar. Ve bu tiir kararlarin
ayrintili sekilde gerekcelendirilmesi de toplumun bu karari anlamasi ve benimsemesi i¢in
olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Bilim Akademisi olarak, bu gerekceleri sunmaktan
tlimiiyle yoksun olan, paydaslarin hepsini dislayarak alinmis bir kararla iiniversiteleri
bélmenin onulmaz yaralar acacagi konusundaki kaygimizi 2 Mayis 2018'de
yayinladigimiz bir Duyuru ile ifade etmistik.1?

Diger yandan faktilte, boliim veya enstittlere iliskin olarak da bu tlirden gerekcesiz veya
bilimsel bir gerek¢eye dayanmayan ve en 6nemlisi paydaslarin hicbir sekilde gortsleri
alinmaksizin kararlar verilmesine de bu yil sahit olduk. Ornegin, Mayis ayinda YOK bir
aciklamaile yiiksekdgretim kurumlari biinyesindeki Fransiz Dili ve Edebiyati ile Fransizca
ogretmenligi boliimlerinden heniiz 6grencisi olmayanlara yeni bir karar alinincaya kadar
ogrenci yerlestirilmemesini kararlastirmistir. Basina yansidigi kadariyla 6grencisi
olmayan 16 adet Fransiz Dili ve Edebiyati ile Fransizca 6gretmenligi boliimiine yonelik bu

15 Massen, P.; Ase, G ve Fumasoli, T. (2017), “University reform and institutional autonomy: A framework
for analysing the living autonomy,” Higher Education Quarterly, 71: 239 (DOI: 10.1111/hequ.12129).

16 Pruvot, E. B. ve Estermann, T. (2017), University Autonomy in Europe III: The Scorecard 2017, (Brussels,
Belgium: European University Association), s. 7 - 9.

17 [bid, s. 9.

18 Estermann T.; Nokkala, T ve Steinel, M. (2011) University Autonomy in Europe II - The Scorecard.

19 Universite Uretirken Yiiksekégretimi ve lyi Yonetisimi Orselemek.
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kararin alinmasinda “mezun-istihdam iliskisi” kadar Fransa ile “miitekabiliyet” hususu
etkili olmustur.2? Bildiriye gore Fransa'da higbir liniversitede lisans diizeyinde egitim
veren Turk Dili ve Edebiyati veya Tiirkoloji boéliimii bulunmadigl i¢in bu karar alinmistir.
Bilim dureten kurumlara ihtiya¢ olup olmadiginin karsiliklilik esas1 tzerinden
belirlenmesinin yanlhshginin 6tesinde Fransa’da Tiirkoloji egitimine iliskin bilgilerin de
somut verilere dayanmadigini gormek bu alanda siyasi kaygilarin 6n planda olduguna
isaret etmektedir.

Diger yandan 2 Temmuz 2018’de kabul edilen 703 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname?21
ile yillardir kamuya ¢ok sayida yonetici yetistirmis olan Tirkiye ve Orta-Dogu Amme
Idaresi Enstitiisti (TODAIE) higbir aciklama verilmeksizin kapatilmis, web sitesi silinmis
ve biitiin 6grencileri ve ogretim iiyeleri ile YOK'e devredilmistir. internette baska
kaynaklarda yer alan bilgiye gore “TODAIE, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Birlesmis
Milletler arasinda yapilan bir teknik yardim anlasmasina dayanilarak 1952 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin biinyesinde kurulmugstur. 1958 yilina kadar bu
akademik kurum icerisinde miistakil bir bicimde islevlerini yiiriiten TODAIE, 1958 yilinda
kabul edilen 25 Haziran 1958 tarihli ve 7163 sayil Tiirkiye ve Orta Doju Amme Idaresi
Enstitiisii Tegkilat Kanunu ile tiizel kisilik kazanmis ve bilimsel, yénetsel ve mali ézerklige
sahip olmustur. TODAIE kamu yénetimi alaninda egitim programlari diizenleyerek yetismis
insan giictinii gelistirmeyi amaglamaktadir.” Gerek yetistirdigi insan giicii gerekse
akademik ciktisi itibariyle bir donem son derece verimli calisan TODAIE gibi koklii bir
kurumun neden kapatilmak yerine bir iiniversiteye baglanmak suretiyle yeniden
canlandirilmadigini anlamak miimkiin degildir. YOK tarafindan yapilan agiklama ile
Enstitii biinyesindeki 6gretim iiyeleri ve o6grencilerinin YOK'iin belirleyecegi bir
yiiksekdgretim kurumuna ii¢ ay icinde devredilmesi 6n goriilmiistiir. YOK, 09.07.2018
giinii itibariyle TODAIE’de 68renim gormekte olan dgrencilerin Ankara Haci Bayram Veli
Universitesinde egitimlerine devam etmesine, TODAIE’de gorev yapan dgretim iiyeleri ve
elemanlarinin ise, kendilerinden 10 adet tercih alinarak, bir yiiksekégretim kurumuna en
fazla tug kisi atanacak sekilde yerlestirilmelerine karar vermistir.

B. Universitede Yonetici Kadrolarin ve Ozellikle Rektorlerin Belirlenmesi

Bilim Akademisi, TUniversite 06zerkliginin gostergelerinden birisi olarak kendi
yoneticilerini ve 6zellikle rektorini belirleme 6zgiirliigliniin 6nemini bugiine kadar sik¢a
vurgulamistir.22 Ne yazik ki OHAL doneminde 676 sayili KHK ile rektoérlerin
belirlenmesine iliskin olarak getirilen ve rektorlerin temelde Yiiksek Ogretim Kurulu’nun

20 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yokten-fransizca-karari/1140910.

21 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete
09.07.2018/30473 3. Miikerrer.

22 Bilim Akademisi Akademik Ozgiirliikler Raporu - 2015-2016, s. 7-8; 676 sayih KHK ile yeniden
diizenlenen rektor atamalarina iligkin 31.10.2016 tarihli Duyuru; Bilim Akademisi Akademik Ozgiirliikler
Raporu -2016-2017,s. 7.



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yokten-fransizca-karari/1140910
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2016/10/Bilim-Akademisi-Akademik-Ozgurlukler-Raporu-%E2%80%93-2015-2016.pdf
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2016/10/%C3%9Cniversite-%C3%96zerkli%C4%9Fine-Yap%C4%B1lan-Son-M%C3%BCdahale-Hakk%C4%B1nda-Ekim-2016.pdf
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2017/07/bilim-akademisi-akademik-ozgurlukler-raporu-2016-2017-agustos-9.pdf

(YOK) énerisi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmasina iliskin diizenleme?23 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanunu m. 13’de 2 Temmuz 2018’de gerceklestirilen bir degisiklik
ile bir kez daha revize edilmistir. 2016 sonunda getirilen ve elestirdigimiz diizenlemede
devlet tiniversitelerinde secim yoluyla rektor adaylarinin belirlenmesi usulii terk edilmis
ve rektoriin YOK tarafindan onerilmesi, profesor olarak en az ii¢ y1l gérev yapmus ii¢ aday
arasindan Cumhurbaskaninca atanmasi ongorulmiistii. Ancak bu son degisikliklerle
Cumhurbagkani tek yetkili hale getirilmistir.24

Temmuz ayinda yapilan yeni diizenlemelerde rektor adaylarina iliskin eski diizenlemede
olan “profesér akademik unvanina sahip kisiler arasindan” ibaresi kalkmistir. Dolayisiyla
rektor adayinin profesor olmasi sartinin diistiigli yorumu bir siire basinda ifade edilmis,
ancak 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde (CK)25 yapilan bir degisiklik ile bu eksik
giderilmis ve atama sartlarin1 diizenleyen 3. maddeye “(5) Rektorler, en az ti¢ yil
profesorliik yapanlar arasindan atanir” cimlesi eklenmistir. Ancak elinizdeki bu Raporun
yazildig1 stirecte maddede 17 sayili CK2¢ ile bir degisiklik daha yapilarak bu sefer “(5)
Rektérler, profesorliik yapanlar arasindan atanir” diizenlemesi tercih edilmis, 3 yillik bir
profesorliik tecriibesinden vaz gecilmistir.2” Yine 17 sayili CK bu sefer 2. maddesine su
eklemeyi de yapmistir: “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlerin bosalmasi halinde rektérler bakimindan Yiiksek6gretim
Kurulu Baskani, digerleri bakimindan ilgili Cumhurbaskani yardimcist veya bakan
tarafindan gorevlendirme yapilabilir. Bu gérevlendirmeler ayni giin Cumhurbaskanligina
bildirilir.” YOK ve Cumhurbaskan1 arasindaki gérev dagihmina iliskin bu ifadenin nasil
yorumlanacagi mechuldiir.

Ancak 2 Ekim 2018 tarihinde yayinlanan 141 sayili Cumhurbagskanligi Karari?8 esas
alinacak olursa rektér atama prosediirii su sekilde isleyecektir: YOK rektor adayligi igin
duruma gore 5 veya 30 giinlik bir siire icin ilana c¢ikacak, ilgili adaylar devlet
liniversiteleri icin dogrudan YOK’e, vakif iiniversitelerinde ise miitevelli heyetine
basvuruda bulunacaktir. Daha sonra YOK dogrudan basvuruda bulunan veya vakif
Uiniversitesi miitevelli heyetinin teklif ettigi rektor adaylarinin “sartlari tastyip tasimadigi,
lisans, lisanstistii egitim mezuniyetleri, akademik unvanlarini aldigi tarihler ve atamalari,
bulunduklari idari gérev ve deneyimleri, sicil ve disiplin dosyalari yonlerinden bir raporlama
yaparak Cumhurbaskanligina” sunacaktir. Cumhurbaskani ise, YOK tarafindan kendisine

23 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
Resmi Gazete 29.10.2016, sy. 29872.

24 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu m. 13(a): “Devlet ve vakif iiniversitelerine rektér, Cumhurbaskaninca
atanir. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektér atamasi, miitevelli heyetinin teklifi iizerine yapilir. Rektor,
tiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisti tiizel kisiligini temsil eder.”

25 3 sayih Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi, Resmi Gazete 10.07.2018, sy. 30474.

26 Bazi Cumhurbagkanlign Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Resmi Gazete 13.09.2018, sy. 30534.

27 Hemen bu degisiklik sonrasinda Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Rektérliigii'ne iki ay énce
profesorlik unvanini alan birisinin atanmis olmasi sahsa 6zel diizenleme yapildigi intibaini ne yazik ki ¢ok
kuvvetlendirmektedir.

28 Rektér Adayr Olmak isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar, Resmi Gazete 02.10.2018, sy.
30553.



bildirilen rektér adaylar1 arasindan birini, vakif liniversitelerinde miitevelli heyetinin
teklif ettigi rektor adayini veya adaylarindan birini rektor olarak atayacaktir. Eger bu
adaylart1 uygun bulmazsa Cumhurbaskani bagvuru siirecinin yenilenmesini
isteyebilecektir.

Son iki yillik siirecte sadece rektorlerin belirlenmesine iliskin yasanan bu git-gel bile
merkezi bir diizenleme arayisinin yanhshgini géstermek acisindan yeterlidir. Sorun sudur
ki, tiniversiteler rektorlerini uygun gordiigii usullere gore kendileri belirleyebilmelidir.
Universite 6zerkligi her tiniversitenin kendi arastirma ve egitim politikalarini, topluma
yapacagi katkilar1 kendi gelenekleri ve imkanlari cercevesinde degerlendirmesi demektir.
Bu konuda 2016 tarihli duyurumuzda ifade ettiklerimizi aynen tekrarlamak ihtiyaci
hissediyoruz:

“Aciktir ki esas mesele rektoriin dgretim ltiyelerince secim yoluyla veya miitevelli
heyetinin secimiyle gelmesi degildir. Esas mesele her tiniversitenin kendi rektériinti
bulmakta séz sahibi olup olmayacagidir. Universitenin kendi organlari tarafindan,
kendi usul ve geleneklerine gére bir degerlendirme ve arayisla uygun rektériin
bulunmast yerine rektér tayininin disardan, merkezden ve sonugta tek kisinin takdiri
ile yapilmasi hiyerarsik diizen iginde iiniversitenin de 6zerkligini kaybetmesi
demektir.

Universitelerde arastirma ve egitimin yaratici, yeni fikirler iiretebilen bir ortamda
gerceklesmesiicin liyakat, 6zgiirliik ve diiriistliik esas ilkelerdir. Bir tilkenin en uzman
yetismis insan giicti once isini iyi yapmak, aklini ve iradesini diiriistce kullanmak
kiiltiirii ile yetismelidir. Bunun igin tiniversitenin bilim degerlerine saygi gosteren bir
kurumsal kiiltiirti olmalidir. Her iiniversite, arastirma ve egitimde énceliklerine gore
nasil yénetilecegine ve kimlerin bunu en iyi yapacagina, kendi gelenekleri ve kendi
yontemleri gcercevesinde karar verebilmelidir.

Saglam gelenekleri olmayan tiniversiteler elbette arastirma ve egitim igin iyi olani
degil kliklerin, hiziplerin ve cemaatlerin adaylarini segmis olabilirler. Ancak bu
ornekler biitiin tiniversitelerin yoneticilerini secmemeleri gerektigini gostermez.
Liyakat ilkesine dayanmayan segimlerin kétii sonug verecegini gosterir. Saglam
gelenegiolan tiniversiteler kendi yéneticilerini isabetle belirlemis ve bu sayede saygin
ve verimli kurumlar olarak gelismelerini stirdtirmiislerdir.

Oysa idari otorite tarafindan, kurumun disindan ve uzagindan, sonunda tek kisinin
iradesi ile yapilan atamalar biitiin kurumlarda kesinlikle tahribata yol acar. Bundan
en ¢ok tilkenin en gelismis kurumlari, bu tiniversitelerin insan yetistirme kapasiteleri
ve elbette sonunda lilke zarar géritir. Clinkii merkezi otorite, kurumlari ve kisileri
degerlendiremez, onlari tanimaz ya da kendi siyasi tercihlerine gére kendisine itaat
edecekleri secme riskini tasir. Bunlarin da tiniversite ve akademik hayat icin en iyiler
olmadigini tarih géstermistir.

Merkezi otoritenin, ¢cogunlugun rizasina dayansa dahi, kurumlarin her isini nasil
yapacaklarina, hele de liniversite gibi uzmanligin en list diizeyde oldugu bilim
kurumlarinda, karar vermesi toplumlarin, ekonomi ve teknolojinin béylesine hizli
gelistigi bir diinyada iilkeyi tek kisinin yanilmazligina emanet etmektir. Bu da
demokrasiye ve akla aykiridir. Tarihteki biittin 6rneklerin gésterdigi gibi kurumlarin

bu sekilde tahribinden sonunda biitiin iilke ve halk zarar gériir.”



C. Universite Yoneticilerinin ve Ogretim Gorevlilerinin Gorevden Alinmasi ve
Goreve ladesi

Universite yéneticilerinin atanmasi kadar gorevden alinma konusunda da iiniversitelerin
soz hakkinin olmadigi, bu konuda da merkezi otoritenin tek yetkili oldugunu
hatirlatmakta fayda vardir.2® Heniiz 1982 yilinda Yiiksek Ogretim Kanunu’na eklenen bir
madde bugiin halen yiiriirliiktedir ve kullanilmaktadir: “Ek madde: 14.04.1982 t. 2653 s.
K. m.6: Universite rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yliksekokul miidiirleri ile bunlarin
yardimcilari ve béliim baskanlari, gerektiginde bu Kanunda belirtilen stireleri dolmadan
tayinlerindeki usule uygun olarak goérevlerinden alinabilirler.” Goruldugu gibi Kanun
Koyucu “gerektiginde” ifadesini kullanmak suretiyle konuyu tiimiiyle idari otoritenin
ihtiyarina birakmstir.

Diger yandan 31 Temmuz 2018 giinii yayinlanan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayili Kanun’un3? 26. maddesi ile 375
say1ll1 KHK’ya gecici bir madde olarak su diizenleme eklenmistir:

“B) Bu maddenin yiirtirltige girdigi tarihten itibaren g yil stireyle; terdr orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen; (...)

(7)11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi personel,
Yiiksekogretim Kurulu Baskaninin teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulunun karariyla;
yliksekégretim kurumlari ile yiiksekogretim tst kuruluslarindaki 657 sayili Kanuna
tabi personel ise yiiksekégretim kurumlarti ile yiiksekogretim tist kuruluslarinin en tist
yoneticisinin teklifi iizerine, yliksekogretim kurumlarinda (iniversite yodnetim
kurulunun, yiiksekégretim iist kuruluglarinda ise Yiiksekégretim Kurulunun karartyla
kamu gorevinden c¢ikarilir.”

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi bunun iizerine “31.07.2018 tarihli ve 30495 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7145 sayili Kanun ¢ercevesinde tiniversiteler tarafindan gonderilecek
kamu gorevinden ¢itkarma teklifleri ile ilgili usul ve esaslari belirleyerek iiniversitelere
bildirdi”31 seklinde bir haberi kamuoyu ile paylasmistir.32 Ogretim iiyelerinin
Universiteden ihraci konusunda bir iilkenin en tist yliksek 6gretim kurumunun “usul ve
esas” belirlemek zorunda kalmasinin hazinligi ortadadir. Diger yandan diizenlemenin
hicbir kesinlesmis yargi karar1 aranmaksizin, bu tiir faaliyetlerde bulundugu

29 Basinda bu konuda ¢ikan son haberlere drnek olarak bkz. https://bianet.org/bianet/egitim/197498-
cerrahpasa-tip-fakultesi-dekani-gorevden-alindi veya https://bianet.org/bianet/egitim/197510-erdogan-
uc-universiteye-rektor-atadi-bir-rektoru-gorevden-aldi.

30 Resmi Gazete 31.07.2018, sy. 30495.

31 http://www.yok.gov.tr/web/guest/yok-ten-akademik-ihraclara-hukuki-duzenleme

32 http: //www.yok.gov.tr/documents/10279/38771823 /Ihraclarla Ilgili Duzenleme.pdf
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https://bianet.org/bianet/egitim/197498-cerrahpasa-tip-fakultesi-dekani-gorevden-alindi
https://bianet.org/bianet/egitim/197510-erdogan-uc-universiteye-rektor-atadi-bir-rektoru-gorevden-aldi
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http://www.yok.gov.tr/documents/10279/38771823/Ihraclarla_Ilgili_Duzenleme.pdf

“dedgerlendirilen” 6gretim lyelerinin ihracina kapi aralamasi adeta olaganiistii halin bu
alanda, en azindan 3 y1l stireyle, devam ettirildiginin gostergesidir.

31 Temmuz 2018 tarihli bu Kanun ile getirilen diger bir vahim diizenleme de herhangi bir
yargl karari ve hatta disiplin sorusturmasi olmaksizin OHAL déneminde tniversitedeki
gorevinden ihrac edilen ancak Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan
itiraz1 hakl goriilerek aslinda goreve iade edilmesi gereken kisilere iliskindir. 7145 sayili
Kanun m. 22 ile getirilen bu dlizenleme33 uyarinca:

“(1) Kamu gérevinden, meslekten veya gérev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da iligigi
kesilenlere iliskin bagsvurunun kabulii hdlinde karar, kadro veya pozisyonunun
bulundugu kuruma, yiiksekogretim kurumlarinda kamu gorevinden ¢ikarilan 6gretim
elemanlart icin Yiiksekégretim Kurulu Baskanligina bildirilir. Kamu gérevine iade
edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. [...]
Yiiksekégretim Kurulu Baskanligina bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, Istanbul,
Izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekdgretim kurumlarina éncelik
verilmek kaydiyla, Yiiksekégretim Kurulu Baskanligi tarafindan kamu gérevinden
cikarildigr ytiksekégretim _kurumu _haricinde tespit _edilecek yiiksekégretim
kurumlarindan birine onceki kadro unvanlarina uygun olarak on bes giin icinde
vapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz giin igerisinde
atama islemlerini tamamlar. [...] Bu kapsamda géreve baslayanlara, kamu gérevinden
ctkarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar: tarihe kadar gegen
stireye tekabliil eden mali ve sosyal haklart édenir. Bu kisiler, kamu gérevinden
ctkarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.”

Hukuk devleti ilkesinin tiimiiyle goz ardi edilmesi anlamina gelen bu diizenleme ile
gorevden haksiz yere ihrac¢ edildikleri OHAL inceleme Komisyonu tarafindan saptanan,
dolayisiyla da goreve iade edilmeleri gereken 68retim elemanlari icin, diger biitiin kamu
gorevlilerinden farklh olarak, eski is yerlerine iade yolu kapatilmistir. Hatta yasadiklari
sehirde yeniden gérevlendirilecekleri konusunda bir giivenceleri dahi yoktur. YOK
tarafindan 6zellikle daha 6énce calistiklar: iiniversite disinda ve Ankara, istanbul, izmir
illerindeki bir iiniversite de olmayacak sekilde yeni bir {niversitede gorev yeri
belirlenmesi 6ngorilmiistiir. Agikca Anayasa m. 48’de yer alan calisma ve sozlesme
ozgurligiine aykir1 olan bu diizenleme ayni zamanda herhangi bir su¢u bulunmadigi
tespit edilmis olan kisilerin yine de cezalandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Siirglin
cezasinin 1965 yilinda Ceza Kanunu'ndan ¢ikarilmis oldugu diistiniilecek olursa su¢suz ve
ciddi magduriyetlere ugramis kisilerin bu kadar keyfi bir sekilde gorev yerlerinin
degistirilmesinin bir hukuk devletinde kabul edilmesi miimkiin degildir.

33 7145 sayili Kanun m. 22 ile 1.2.2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun m.10,
f. 1 degistirilmistir.
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D. TUBA ve TUBITAK'In Yeniden Yapilandirilmasi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda 2017 yilinda yapilan degisiklikler ile parlamenter
sistemden cumhurbagskanlig1 sistemine bir gecis gerceklesmistir. Bu degisiklik kaginilmaz
olarak Tirkiye'nin idari teskilatinda bir yeniden yapilanmay1 gerektirmistir. Nitekim 4
say1lll Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile basta bakanliklara bagly, ilgilj, iliskili kurum ve
kuruluslar ile diger yerinden yonetim kuruluslar1 biiyiik 6l¢iide Cumhurbaskanhigi’'na
baglanmistir.34 Bu kurumlar arasinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Tiirkiye Bilimler Akademisi de (TUBA) vardir. Bu yeniden yapilandirmanin
gerekliligini tartismamakla beraber yeniden yapilandirma usulii ve 6zerklik kaybina dair
alt1 cizilmesi gereken hususlar vardir.

Oncelikle ilgili 4 sayili CK’da ele alinan biitiin kurumlar ac¢isindan bir “yeniden kurulma”
soz konusudur. Nitekim 703 sayili KHK3> m. 97 uyarinca “497 sayili Tiirkiye Bilimler
Akademisinin  Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldirilmistir”. Ancak hemen bir giin sonra 10 Temmuz 2018'de yayinlanan 1 Sayil
Cumhurbagskanhigl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gegici 1.
maddesinde bu sefer, “...Teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri
yturtirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluslarindan miinhasiran devir ve gegis
hiikiimleri  diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar yiirtirliikten kaldirilan hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur [...]” diizenlemesine yer verilmistir. Ardindan 4 sayili CK m.
566’da Turkiye Bilimler Akademisi'nin “kuruldugu” diizenlemesi gelmistir. Ayni sekilde
TUBITAK'In temelini olusturan 17.7.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un ad1 degistirilmis ve Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
olarak tali konular diizenler sekle sokulmustur. TUBITAK'in yapilanmasi ile ilgili asli
diizenleme yine 4 sayili CK icinde m. 582 vd. hiikiimlerine alinmis ve burada da ilk
maddede Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’'nun “kurulmus” oldugu ifade
edilmistir.

Hukuki ac¢idan bakildiginda bir kez kapatimis ve yeniden kurulmus bu kamu
kurumlarinin eskisinin devami mahiyetinde oldugu konusunda 6zel bir diizenlemeye yer
verilmesi beklenirken 4 sayili CK’da konu tiimiiyle goz ard1 edilmistir. Ornegin TUBA'nin
organlarinda gorevli yoneticilerin bu kapa-a¢ sonrasinda halen gérevde olup olmayacagi,
TUBA'nin iiyelerinin iiyeliklerinin halen devam edip etmeyecegi hukuken tartisma
konusu edilebilir. Ancak ilgili kurumlarin web sitelerinden gorildiigi kadariyla kendileri
bu tiir bir yorum yapmamaktadir.

34 Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi, Resmi Gazete 15.07.2018, sy. 30479.
35 Yukarida dn. 21.
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TUBA ve TUBITAKn idari teskilat yapisi icinde yerinin degismesinin yami sira iki
kurumun organlarinin belirlenmesi ve TUBA’da iiyelerin secimi konusunda da énemli
degisiklikler olmustur.

e 3 sayih CK m. 236 uyarinca TUBITAK bagkaninin Cumhurbagkani karari ile
atanmasi s6z konusudur (I sayili cetvel). TUBITAK Yénetim Kurulu Uyeleri ve
Baskan Yardimcilari ise Cumhurbaskani onayi ile atanir (II sayili cetvel). Bu
ifadeden anlasildigl kadariyla kurum kendisi bu Kkisileri belirleyecek ve
Cumhurbagkani onayina sunacaktir. Ancak TUBITAK baskani, yénetim kurulu
lyeleri ve baskan yardimcilart agisindan herhangi bir bilimsel vasif
aranmamustir.37 17 iiyelik TUBITAK Bilim Kurulu artik bir organ olarak yoktur.
Yerini 7 kisilik Yonetim Kurulu almistir. Bilim Kurulu'nun {iyelerinin bilimsel
yetkinligi, kamu/06zel ve farkli sektérlerden/kurumlardan olmasi konusunda eski
yasal diizenlemenin ayrintilar138 gozetildiginde bu ciddi bir geri adim olmustur.

e TUBA baskani agisindan cetvel 11 prosediirii gegerlidir. Yani Cumhurbagkani’nin
dogrudan atamasi degil, kendisine sunulan bir ismi onaylamasi suretiyle atama sz
konusudur. 4 sayili CK m. 576 uyarincaysa TUBA'nin baskani “asli iiyeler arasindan
tic y1l icin atanir”. Birbiriyle celisen ve belirsizlik yaratan bu iki CK birlikte

36 3 sayili CK m. 2, f. 2: “Bu Cumhurbagskanligt Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gérevlere Cumhurbaskant karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve géreviere
Cumhurbagkani onayi ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gérevlere, ilgili
Cumhurbagkani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbagskani
yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yéneticilere devredebilir.”

37 3 say1l1 CK m. 3 uyarinca: “(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gérevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir: a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlari tasimak. b) En az dért yillik yiiksekégrenim mezunu olmak. c) Kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest olarak en az
bes yil calismis olmak.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve géreviere
atanacaklarda asagidaki sartlar aranir: a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlari tasimak. b) En az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak. c) Kamuda en az 5 yillik hizmeti
bulunmak. ¢) Il ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevlerine atanacaklar icin kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluglar ile dzel sektérde veya serbest olarak,
alaninda en az bes yil calismis ve temayiiz etmis olmak. [...] (7) TUBITAK Yénetim Kurulu iiyeliklerine yapilacak
atamalarda ikinci fikranin (c) bendi hiikmii uygulanmaz.”

38 278 sayill TUBITAK Kanunu m. 4: “1) Bilim Kurulunun sekiz tiyesi, bilimsel ve teknolojik alanlarda eser,
arastirma ve buluglariyla temayiiz etmis ve/veya arastirma ve teknoloji ydnetimi konusunda yetkinligi
bulunan, bilimsel ve teknolojik sistem, kurum ve birimleri bagsari ile kurmugs ve/veya yénetmis olanlar
arasindan belirlenir. Bu tiyelerin; miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglk
bilimleri alanindan bir, sosyal ve beseri bilimler alanindan bir olmak tizere ii¢ii Yiiksekégretim Kurulu Genel
Kurulu tarafindan; miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglik bilimleri alanindan
bir, sosyal ve begerf bilimler alanindan bir olmak iizere licii Bilim Kurulu tarafindan; miihendislik ve teknik
bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglik bilimleri alanindan bir olmak iizere ikisi TUBA tarafindan her
bir alan i¢cin bos kontenjan sayisinin iki kati énerilen aday arasindan Bakanin teklifi lizerine Basbakan
tarafindan secilir.

2) Bilim Kurulunun alti iiyesi, lisans 6greniminden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya ézel sektérde
en az on yil deneyim sahibi olmugs, mesleginde temayiiz etmis ve listiin nitelikli hizmetleriyle taninmig kisiler
arasindan belirlenir. Bu iiyelerin ikisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, dérdii Bakanlik tarafindan her bir bos
kontenjan sayisinin iki kati énerilen aday arasindan, Bakanin teklifi tlizerine Basbakan tarafindan secilir.”
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degerlendirildiginde asli lyelerin belirleyecegi bir adayin Cumhurbaskani’nin
onaylyla atanacagl sonucuna varilmasi dusunitlebilir. Ancak konu agik
kalmaktadir.

e 4 sayih CK m. 570 uyarinca TUBA iiyelerinin se¢ilmesi konusunda kuruma daha
fazla yetki verilmistir. Eski diizenlemede “Asli ve Asosye tiyelerin, ticte biri TUBITAK
Bilim Kurulu, licte biri Yiiksekégretim Kurulu ve ligte biri Asli tiyeler tarafindan
secilir’ denmek suretiyle TUBA iiyelerinin 2/3’sinin bagka kurumlarca
belirlenmesi gibi bilim akademilerinin geleneklerine aykiri ve sakincali bir durum
soz konusuydu. Yeni diizenlemeye gore "Akademiye tiye secimi; Asli tiyeler veya
Yiiksekégretim Kurulu ya da TUBITAK Yénetim Kurulu tarafindan Akademi
Baskanligina gerekgeli yaziyla énerilen adaylarin Akademi Konseyince kabulti ve
Genel Kurula sunulmasindan sonra Genel Kurulca onaylanmast suretiyle
gerceklesir".

E. Sonug¢

2017-2018 egitim-68retim yii ne yazik ki Tiirkiye tniversitelerinin ve akademik
kurumlarinin 6zerklik ve 6zgiirlik yolunda attig1 adimlarla anilmayacaktir. Yerinden
yonetimin kuvvetlenmesi soyle dursun merkeziyet¢ci bir yapilanmanin Kkorporatif
merkezden denetim esprisi ile ¢alismasinin gittikce agir bastigi, bilim kurumlarinin
bilimsel liretim i¢in gerekli 6zgtirliik alanini yitirmeye devam ettigi agiktir. Diisiincelerin
serbestce aciklanmasina getirilen her sinirlama ile bilim insanlarinin da oto-sanstr
uygulama ihtimali dikkate alindiginda uzun vadede kaybedenin yine Tiirkiye toplumu
olmasi1 kag¢inilmazdir. Bilimsel yayin sayilarinda baslayan gerileme -bu uygulamalar
siirdiikce- muhtemelen artarak devam edecektir. Universitelerimizin biiyiik bir ugras ve
azimle elde etmis olduklar1 uluslararasi itibarlar1 hizla asinma stirecine girmis
bulunmaktadir. Bu girilen yoldan bir miiddet sonra doniilse dahi tniversitelerimizin
itibar kayb1 en az bir kusak boyunca 6gretim liyeleri kadar mezun olacak 6grenciler
tarafindan da hissedilecektir. Akademik 6zgiirliikler ve 6zerklik konusundaki gerileme ve
gecikmelerin bedeli uzun doénemli itibar kaybi olacagindan, bunun olumsuz etkileri
teknoloji ve ekonomi gibi alanlarda da kendisini gosterecektir. Mezunlarinin is bulmakta,
yurtdisinda lisansiisti programlara kabul edilmekte zorlanacagi, iiniversitelerinin
diinyadaki 6nde gelen akademik programlarla olan iligkilerden dislanmaya baslanacagi
bir ortamda Tirkiye’'nin yeni teknoloji liretme, liretilen yeni teknolojileri alip kullanma ve
yeni is alanlar1 yaratmakta da sorunlar olacaktir. Bu biyiik rizikoya bir kez daha dikkat
cekmeyi gorev biliyoruz.

Saygilarimizla kamuoyunun dikkatine sunariz,
Bilim Akademisi Yonetim Kurulu

8 Ekim 2018
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