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OZET

Bu ¢alisma COVID19 salgininin Tiirkiye ekonomisi iizerine beklenen etkilerini ve bu etkilere
kars1 gelistirilebilecek olasi kamu politika alternatiflerini incelemeyi amagliyor. Bu amagla
kurgulanan bir makroekonomik genel denge model tasarimi ¢ergevesinde dncelikle COVID19
salgmin yol a¢tig1 kriz konjonktiiriiniin sektorel {iretim, istthdam, {icret ve sermaye gelirleri,
milli gelir biytkliikleri ve dis ticaret dengeleri iizerine yaratmakta oldugu etkiler
irdelenmekte; daha sonra krize kargi gelistirebilecek savunma politikalarinin analizi
gerceklestirilmektedir. Metodolojik yaklagimimiz, Uygulamali Genel Denge Kurgusu altinda
yirmi dort tiretici sektor, iki farkl isgiicli, aramali girdileri ve sermaye kullanimiyla betimlenen
sektdrel uretim; kamu maliyesi, 6zel hane halklar1 gelirleri ve tasarruf — yatirim dengeleri ile
dis ticaret dengesinin giincel 2019 veri setine dayanmaktadir.

Model sonuglar1 salginin ekonomik maliyetlerini gayr1 safi yurti¢i hasilada %26.7 ve toplam
isgiicii istihdaminda da %22.8’lik bir kayip olarak vermektedir. Issizlik oraninda beklenen
artig, %14 diizeyinden, %33 e yiikselmekte, issiz sayisinin da 4.7 milyon kisiden, 11.7 milyona
artmasi beklenmektedir. Istihdamdaki bu gerilemeye kosut olarak hanehalki harcanabilir
gelirlerinin de 2019’a gorece olarak %46 diisecegi tahmin edilmektedir.

Covid-19 viriisiiniin yol actig1 kriz, Tirkiye ekonomisinin makroekonomik dengelerinin
gorece zayif oldugu ve 6zellikle kamu kesiminde biitce agigiin gorece yiiksek (milli gelire
oran olarak %2.9) ve sabit sermaye yatirim performansinin gérece durgun (hatta gerilemekte
oldugu) bir konjonktiirde yasanmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin krize kars1 uygulayabilecegi
politika dnlemlerinin etkinligini de kisitlamaktadir.

Bu go6zlemlerden hareketle, makroekonomik genel denge modeli bir sosyal laboratuvar gibi
kullanilarak alternatif bir politika paketi tasarlanmistir. Bu paketin dnceligi hanehalklar1 emek
gelirlerinin desteklenmesi amacina yo6neltilmis ve kamu kesiminden dogrudan gelir destegi
bi¢iminde uygulanmasi 6ngoriilmiistir. S6z konusu Emek Gelir Destegi paketinin teknik
unsurlari (i) ticretlilerin formel kesim ortalama iicretinin %50’sine tekabiil edecek siirekli bir
gelir transferi ile desteklenmesi; (ii) kiiciik ve orta boy sirketlerin ve kendi hesabina calisan
kesimin desteklenmesi; ve (iii) kamunun tiiketim harcamalariin %20 diizeyinde arttirilmasi
ile uygulanmisgtir.

Model sonuglar1 Emek Gelir Destegi paketinin mali yilikiiniin 2019 sabit fiyatlariyla 123.5
milyar TL diizeyinde olacagmi ve 2019 milli gelirinin %2.9’una ulasacagimi gostermektedir.
Boylesi bir paketin uygulanmasi neticesinde hanehalklar1 kullanilabilir Gcret geliri
kayiplarinin yiizde 85’1 telafi edilmekte ve yurtici gayri safi hasila Covid-19 salgininin
yaratmas1 muhtemel diizeye gorece %60°lik bir kazanim saglamaktadir. EGD programi
kamunun biitge dengelerinde de gorece olumlu sonuglar yaratmakta ve olast Covid-19
altindaki biitce agigin1 yar1 yariya azaltmaktadir. Model sonuglart EGD programinin 6zellikle
ara ve yatirim mallar1 lireten sektorlerde canlanma yaratacagini gostermektedir.

Boylesi bir modelin uygulanma kosulu, kuskusuz ki siyasi irade ve politik kararliliga baghidir.
Gerek ekonominin kaynak kisitlari, gerekse sosyal dayanisma ve salginin yol agacagi
(derinlestirecegi) gelir esitsizligi {izerine olan toplumsal duyarliligimiz, gelistirilecek politika
alternatiflerinde 6nceligin emek gelirlerine verilmesini gerekli kilmaktadir.



Giris

Kasim 2019°da Cin’in Wuhan sehrindeki Huanan deniz {iriinleri pazarinda bir tiirler aras1 yayilma
vakas1 sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir tiir koronaviriisiin neden oldugu Covid-19 salgini, 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitiince (DSO) “pandemi — bircok cografyay: bir arada tehdit
eden yaygin salgin” olarak ilan edildi. Covid-19 salgini diinya 6lgeginde hizla yayilmasin
surdurmekte ve kiiresel ekonomiyi hem arz yoniinden dretim zincirlerini; hem de talep yoninden
titketim ve yaturim harcamalarini olumsuz etkileyerek, diinya ekonomisinde suregelen durgunluk
stirecini daha da belirgin hale getirecegi gdzlenmektedir.

IMF (2020) Nisan ayinda yayimnladigi World Economic Outlook (WEO) raporunda 2020 i¢in diinya
ekonomisinin %3 gerileyecegini ongormektedir. Ocak ay1 bagina gore bu revizyon diinya
ekonomisinin biylime tahminlerinde toplam %6.3’likk bir diisme anlamina gelmektedir. IMF
2021°de biiyiimenin tekrar yiikselerek %35.3’e ¢ikacagini ongorse de, bu tahmin hem biiyiik
belirsizlikler igermekte, hem de 2020 ile 2021 arasinda toplam 9 trilyon dolar (diinya toplam
gelirinin yaklasik %15°1) kayip anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret
Konferansi (UNCTAD, 2020) raporu ise Covid-19 salgini1 ve salgina karsi alinan 6nlemlerin bir
sonucu olarak simdiye degin diinya ihracatinda 50 milyar dolarlik bir kaybin oldugunu tahmin
etmekte ve s6z konusu ihracat kayiplarinin Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 15.6; ABD’de 5.8;
Japonya’da 5.2 ve Kore’de de 3.8 milyar dolara ulastigin1 belgelemektedir. S6z konusu Rapor,
sadece gelismekte olan iilkelerin 2020 yilindaki ihracat kayiplarinin 800 milyar dolara ulagacagini
ongormektedir. Kuskusuz ihracatta yasanan bu kayiplar, kiiresel ekonomide imalat sanayi iiretimi
icin gerekli olan ara mali girdilerinin saglanmasindaki aksakliklar ve kiiresel deger zincirlerinde
yasanan tikanikliklarin dogrudan sonucudur. Raporda sunulan verilere gore, diinya imalat sanayi
liretiminin ortalama olarak %7’si Cin’den kaynaklanan ara mali ithalatina bagimlidir (Tiirkiye i¢in
bu oran %6 olarak verilmektedir). Dolayisiyla, diinya ekonomisinde mevcut karsilikli bagimlilik
iliskilerinin kriz boyunca bir domino etkisi yaratacagi (Ugarteche ve Ocampo (2020)) ve gerek
diinya ticaretindeki daralmalarin siddetlenmesi (Weber, 2020), gerekse kiiresel dlgekte toplam
talebin gerilemesi Buchholz (2020) yoluyla yayginlasacagi beklenmektedir.

UNCTAD (2020) ve IMF (2020) verileri, kiiresel finansal sermaye piyasalarinda da siddetli bir
daralma beklendigini igaret etmektedir. Gelismekte olan ve yukselen piyasa ekonomilerinden son
bir ay igerisinde yasanmis olan sermaye cikis1 70 milyar dolar diizeyindedir. Bu kosullar altinda
tim diinyada varlik fiyatlarinin ¢okiintiiye ugradigi; kiiresel borg diizeyinin 260 trilyon dolara
(diinya gelirler toplaminin yiizde 322’si) ulastig1 bir diizlemde, kiiresel durgunlugun sadece daha
bol kredi ve daha da yogun bor¢lanmaya dayal1 tiikketim {izerinden canlandirilabilecegi diisiincesi
bir yanilsamadir. Covid-19 krizinin yol actig1 iktisadi bunalimin 1929/30 buhranini asan boyutta
olacag1 tahmin edilmektedir (Saad-Filho, 2020; OECD, 2020).

Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin tamamiyla ¢oziimlenmedigi
ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden saglanmasinin heniiz tamamlanmamis oldugu bir
konjonktiirde etkilemektedir. 2019 sonu itibariyle issizlik oraninin %13.6; enflasyon oraninin
%11.0 diizeyinde seyrettigi Tiirkiye ekonomisi, IMF’'nin WEO Nisan 2020 raporundaki
projeksiyonlara gore Covid-19 krizi nedeniyle 2020’ de %5 daralma igine suruklenecektir. Tlrkiye
i¢cin 2020 yilma iliskin projeksiyonlar enflasyon oraninin %12’ye yiikselecegini gostermektedir.



Covid-19 krizi, bundan daha 6nce gerek kiiresel ekonomide, gerekse yerel ekonomilerde yasanmis
olan krizlerden ¢ok farkli mekanizmalara dayanmaktadir. Yakin ge¢miste yasanan hemen tim
krizlerin ¢ikis noktasi genel olarak tek bir ana kaynaktan tetiklenmis (bankacilik kesiminde eksik
regiilasyon; finansal sistemde varlik fiyatlarinda balonlasma — ¢okintl; kamu maliyesinde
surdarilemez bozulma, vb.) olmasina karsin, mevcut krizin ¢ikis noktasi: (1) kisitlama dnlemleri
sonucunda belirli sektorlerde faaliyetin durmast, (2) gelir kaybina dayali talep daralmast, (3)
meta-zincirlerinde ve tedarik sisteminde yasanan tahribatin ve istihdam kayiplarinin yarattig1 arz
soku ve (4) kiiresel ve yerel finans piyasalarinda varlik degerlerinin ve emtia fiyatlaridaki
cokiisiin  yol agtig1 finansal sermaye degerlerinin buharlasmas: bigiminde esanli olarak
yaganmaktadir. Bunun yaninda gerek salgmin seyri, gerekse salgina karsi alinan Onlemlerin
kapsamui ve siiresinin dinamiklerindeki belirsizlik, probleme ciddi bir bagka boyut da eklemektedir.

Dolayisiyla, Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarmin es anli tezahiiriine dayali, ¢ok boyutlu
sistemik bir kriz olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiliminda hem fonksiyonel,
hem bolgesel, hem de cinsiyet bazinda derin esitsizliklerin var oldugu; kamusal hizmetlere
erisimin ticarilestirildigi; ve dolayisiyla, gelir esitsizligine bagl olarak yoksullugun sosyal
dislanma ile birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda gergeklesmektedir. Saad-Filho’nun (2020)
ifadesi ile Covid-19 salgini “dayanigma, sanayi politikasi ve devletin kamu politikalar: olmadan
cozulemeyecek bir krizdir”.

Bu kapsamdaki bir krizin sonuglart sadece makroekonomik boyutta degil; yaygin issizligin ve
gelir kayiplarinin yaratacagir yoksullasma; gelir dagilimmin toplumun hemen her alanma —
bélgesel, etnik, cinsiyet, bazinda gelir esitsizligi ve sosyal parcalanma olarak yansima tehlikesi
yiiksektir. Boylesi bir krizle miicadelede (1) istihdami korumak yoluyla gelirleri ve toplam efektif
talebi korumak; (2) basta saglik ulasim ve egitim olmak {izere kamu hizmetlerine erisimi korumak;
(3) sirketlerin ve tiim iiretim faaliyetlerinin diizenli islemesini saglamak iizere yatirim, ara mali,
teknik hizmet olanaklarini siirdiirebilmek; (4) gida tedarik zincirindeki olas1 aksakliklarin yerinde
ve zamaninda acilen miidahalede bulunabilmek; ve (5) tiim bu politikalarin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli kamusal, 6zel ve uluslararasi finansman olanaklarii yonlendirecek maliye politikalarinin
arastirilmasi gereklidir.

Bu tespitler altinda, bu ¢aligmanin ana amaci, Covid-19 salgmi krizinin ekonomik etkilerini
ongormek ve krizin olumsuz etkilerini en aza indirgeyecek gercekci gelir ve maliye politikalarin
tasarlayarak Turkiye politik ekonomi yazinina ve ilgili tim sosyal paydaslarin giindemine
sunmaktir.



2020 Basinda Tiirkiye Ekonomisinin Genel Gérinima ve Covid19 Krizi

Covid-19 krizi Tirkiye ekonomisini 2019 sonu itibariyle, 2018 finansal / reel krizinin yaratmis
oldugu dengesizliklerin ekonomik etkilerinin heniiz atlatilamamis oldugu bir ortamda yakaladx.
Milli gelir (GSYH) biiylimesinin sadece %0.9 olarak gerceklestigi 2019 sonunda toplam istihdam
bir dnceki yila gére 703 bin kisi azalmus; issizlik orani ise %13.7’ye (tarim dis1 isgiicii icin %16;
geng isgiicii i¢in %23.9) ¢ikmis durumdayd: (bkz Tablo 1). Yurt ici toplam sabit sermaye yatirim
harcamalarinin %12.4 daraldig1 ve doviz kurunda (TL/US$) nominal olarak %21.9 agimmanin
yasandig1 bu konjonktiirde enflasyon oram1 %11.5 olarak gerceklesmis; siiregelen daralma cari
islemler dengesinde ilimh bir fazla yaratarak (8.7 milyar $; GSYH’ye oran olarak %]1.1)
sonuglanmus idi.

Ulusal ekonomideki daralma konjonktiiriine karsi gelistirilen genisleyici maliye harcama
politikasinin sonucunda Merkezi YOnetim Butgesi uzun yillar sonra ilk kez (faiz disi) birincil biitge
dengesinde agik vermis (GSYH’ye oran olarak %0.5); biitce acig1 ise milli gelirin %2.9’una
ulasmisti. Mali dengelerdeki bozulma, i¢ bor¢ stokunun milli gelire oran olarak %32.1°e
yiikselmesi ve i¢ bor¢ ¢evirme oranmnin da %132.4’e firlamasiyla sonuglanmuisti.

Covid-19 krizinin ekonomiye olan etkileri, yukarida da vurgulandigi tizere, (i) yurtigi ve yurt disi
talep daralmasi; (ii) sosyal izolasyona bagl kapanma; dolayisiyla, iiretim ve istihdam kaybi ve
(mevcut veriler altinda heniliz tam olarak oOl¢iilememekle birlikte) salgmin yol agtig1 isgiicii
tiretkenligi kayiplart; ve (i) yurtdisi finansal sermaye giriglerinin durmast ve ¢ikislarin artmasi
kanallar1 tizerinden, topyekun ve esanli olarak hissedilmektedir.

Krizin ekonomik etkilerinin diizeyi somut olarak heniiz resmi verilere kismi olarak yansimis
durumdadir. Krizin konjonktiirel etkilerinin izlenebilecegi en giincel kaynak, TC
Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge Baskanligi’nin (SBB) yaymlamakta oldugu Turkiye
Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim raporlaridir. Bu ¢calismanin yiiriitildiigii an
itibariyle (SBB 15 Mayzis tarihli Haftalik Gortiniim Raporu), krizin tiretim ve talep harcamalarina
dayali oncii gostergeleri, Nisan 2020 itibariyle, gecen yilin ayni ayma karsilagtirmali olarak,
elektrik Gretim ve talebinde %16; otomotiv Uretiminde %90.7; otomotiv yurtici talebinde %10.6,
ihracatinda ise %85.9 oraninda bir gerileme oldugunu gostermektedir (bkz Tablo 2). SBB 15
Mayzs tarihli Haftalik Gortiniim Raporu’nda Mart ay1 icin giincellenen verilere gore ise, gegtigimiz
yila gore toplam sanayi liretiminde %1.3; imalat sanayiinde %1.2; yatirim mallar1 sanayiinde
%S5.6; dayanikli tiiketim mallar1 sanayiinde ise %16.6°1ik bir tiretim kaybi ger¢eklesmistir. Veriler
giincellendikge s6z konusu sektorlerdeki daralmanin boyutlarinin siddetlenmis olacagi agiktir. S6z
konusu sektorel daralma imalat sanayinde kapasite kullanim oraninin Mart’ta %75.3’e, Nisan
ayinda da %61.6’ya gerilemis oldugunu gostermektedir. Imalat sanayiinde kapasite kullanim orani
2019 sonunda %77 diizeyinde idi. Boylelikle, PMI endeksi de 2019 sonundaki 49.5 degerinden,
Nisan ayinda %33.4’e degin diismiistiir.

Covid-19’un tiiketicilerin harcama talebi iizerine olan etkisi TEPAV tarafindan “Covid-19 TUketici
Harcamalarina Etkisi” raporlarinda izlenmektedir. Ancak, TEPAV raporlar1 sadece tiiketicilerin
banka karti/kredi harcamasi aylik ve yillik degismeleri lizerinden tanimhidir. 7CMB Banka Karti
ve Kredi Karti Harcama Tutarlar: veri setine dayali gézlemlere gore, bir onceki yilin ayni



donemine (15 Mart — 10 Mayis 2019) gore kiyaslandiginda, 13 Mart — 8 Mayis 2020°de yapilan
harcamalarin tutar1 %9, islem adedi ise %17 azalmistir. Mal gruplari iizerine incelendiginde, gene
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore kiyaslandiginda, 13 Mart — 8 Mayis 2020 arasinda kredi
kartina dayali tilketim harcamalarindaki daralma en fazla havayollar1 (%81), konaklama (%80),
kumarhane/igkili yerler (%70), seyahat acenteleri/tasimacilik (%68), yemek (%57) ve giyim ve
aksesuar harcamalarinda (%50) gerceklesti. Buna karsi, tilketim harcamalarinda en fazla artis,
market ve aligveris merkezleri (%45), elektrik-elektronik esya, bilgisayar (%44), diger (yiizde 20)
ve ¢esitli gida (ylizde 19) yasanmustir.



Tablo 1. Turkiye: Covid19 Krizi Oncesi Temel Ekonomik Gostergeler

2017 2018 2019

Makroekonomik Biiyiikliikler

GSYH (Milyar TL) 3,107.0 3,724.0 4,280.4

Biiyiime

GSYH 7.5 2.8 0.9

Toplam Tiiketim 5.9 1.2 0.9
Kamu 5.0 6.6 4.4
Ozel 6.2 0.0 0.7

Toplam Yatirim 8.2 -0.6 -12.4

Toplam Yurtici Tasarruf / GSYH 25.4 26.2 27.4

Tasarruf - Yatinim Farki / GSYH (*) -5.6 -3.4 1.1
Kamu -1.9 -2.7 -2.9
Ozel -3.7 -0.7 4.0

Dis ekonomik iliskiler

Cari Islemler Dengesi (Milyar US$) -47.4 -27.0 8.7

Thracat (Milyar US$) 157.0 176.9 181.4

ithalat (Milyar US$) 233.8 231.2 207.8

Toplam Dis Borg Stoku (Milyar US$) 454.4 443.7 436.9
Kamu (TCMB Dahil) 137.9 145.7 163.2
Ozel 316.5 298.0 273.7
Kisa Vadeli Dig Borg 120.3 117.6 123.0

I'ggiicil' Piyasalar

Niifus (Y1l ortasi, 1,000 kisi) 59,894.0 60,654.0 61,469.0

Istihdam (1,000 kisi) 28,189.0 28,738.0 28,080.0

Istihdamin Sektorel Dagilimi (1,000 Kisi ve %)

Tarim 5,410.3 (19.2%) 5,257.0 (18.3%) 4,903.5 (17.5%)
Sanayi 5,391.8 (19.1%) 5,587.7 (19.4%) 5,690.3 (20.3%)
Ingaat 2,127.7 (7.5%) 1,739.4 (6.1%) 1,568.6 (5.6%)

Hizmetler 15,259.1 (54.1%) 16,153.8 (56.2%) 15,917.6 (56.7%)

Issiz (1,000 Kisi) 3,454.0 3,5637.0 4,469.0

Issizlik Orani (%) 10.9 11.0 13.7

Tarim Dis1 Issizlik Orani (%) 13.0 12.9 16.0

Geng Issizlik Orani (%) 18.3 23.4 23.9

Makroekonomik Fiyatlar

GSYH Deflator 10.8 16.4 14.1

Enflasyon (TUFE, Yil Sonu) 11.9 20.3 11.5

Doviz Kuru (TL /US$) Yillik Asinma 20.0 30.2 21.9

Yurt i Ticari Krediler Faiz Oram (%) 17.7 274 17.7

Kamu Kesimi (Merkezi Yonetim) Biitce Dengesi, GSYH'ye Oran Olarak (%)

Harcamalar 21.8 22.3 23.4
Faiz Dig1 Harcamalar 20.00 20.3 21.0
Faiz Harcamalar 1.8 2.0 2.3

Gelirler 20.3 20.4 20.4

Biitge Dengesi -1.5 -2.0 -2.9

Faiz Dis1 (Birincil) Biitce Dengesi 0.3 0.0 -0.5

i¢ Borg Stoku / GSYH (%) 28.3 311 32.1

i¢ Borg Cevirme Orani (%) 127.5 95.6 132.4

(*) Milli gelir muhasebesi 6zdesligi uyarinca yurt igi tasarruf - yatirim dengesi, cari islemler dengesini verir

Kaynaklar: TUIK, TCMB veri dagitim sistemi; Yeni Ekonomi Program, 2019




Tablo 2: Covid19 Salgimin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri - Oncui Gostergeler
(Bir onceki yilin ayni1 ayina gore % degisim)

2020. Mart | 2020. Nisan

Uretim Gostergeleri

Toplam Sanayi Uretimi -1.3

Ara Mallar1 Sanayi 2.6

Dayanikh Tiiketim Mallar1 San. -16.6

Yatinm Mallari San. -5.6

Imalat Sanayi -1.2

Madencilik Uretimi -3.9

Elektrik Uretimi -0.7 -16.0
Otomotiv Uretimi -21.4 -90.7
Beyaz Esya Uretimi -10.0

Reel Kesim Giiven Endeksi -2.4 -36.7
Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran 75.3 61.6
PMI (Uretim) 48.1 334

Talep Gostergeleri

Elektrik Talebi -0.2 -15.4
Otomobil Satis1 3.3 -10.6
Otomobil Thracati -29.9 -85.9
Beyaz Esya Satis1 13.7

Beyaz Esya Ihracat: -5.4

Parakende Satis Hacmi Endeksi  (Takvim 0.2

etkisinden ari. Sabit Fiy. KDV dahil)

Gida, icecek Tiitiin Satis Hacmi 17.0

Gida Dig1 (Otomotiv yakit harig) -8.7

Kaynak: TC Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Haftalik
Gelismeler ve Ekonomik Goriinim, 17 Mayis Biilteni.



Covid-19 Krizinin Ekonomik Etkilerinin Arastiriimasi

Covid-19 salginin Turkiye ekonomisi igin sektorel iiretim ve istthdam bazindaki etkilerini
irdeleyen detayli ilk 6n-arastirma Taymaz (2020) tarafindan siirdiiriilmistiir. Taymaz, 2012 bazli
Girdi-Cikt1 veri setinden hareketle 2017 itibariyle sektorel katma deger ve istihdam degerlerini
giincellemis (en giincel resmi veri seti) ve “covid-19 salgim Tiirkiye ekonomisinde 2017 sonunda
gercgeklesmis olsaydi, sektorel katma deger, istihdam, lcret 6demeleri ve toplam istihdam ne
sekilde etkilenirdi?” sorularina yanit aramistir. Taymaz’in analiz ettigi farkh diizeylerde soklar
iceren toplam (¢ senaryo arasindaki Senaryo 3, Covid-19 salgmina yonelik tedbirler sonucunda
hava yolu tasimaciligi (H51), konaklama ve yiyecek (I), seyahat acentalari, tur operatorleri (N79),
gOsteri sanatlari, kiitiiphane, miize (R90-R92), spor, eglence ve dinlence (R93) sektorlerinde 6zel
tiiketim talebi ve ihracatin % 80 azaldigini varsayilmaktadir. Bu sektorlere ek olarak, aligverigin
kisitlanmasi sonucu tekstil ve giyim (C13_C15), petrol iiriinleri (C19), bilgisayar ve elektronik
urtinler (C26), otomobil — motorlu kara tasitlar1 (C29), mobilya ve mamul esyalar (C31 C32),
otomobil ticareti ve onarimi (G45), perakende ticaret (G47) ve kara tasimacilign (H49)
sektorlerinde de 6zel tiiketim ve ihracat talebindeki daralmay1 % 30 olarak varsaymaktadir. Bu
“kisitlanan sektorler” iizerine varsayilan talep soklarmin yaninda senaryoda, beklentilerdeki
degisme sonucu tiim yatirim talebinin % 10 ve tiim sektorlerin 6zel tiiketim ve ihracat talebinin %
2.5 azalacagi da analize yansitilmaktadir.+ Bu varsayimlar dahilinde, I/O metodolojisinin yarattig1
toplam etki kisitlanan sektorlerde iiretimin (ve dolayisiyla bu sektorlerin iirettigi gelirin) %46
azalacagini ve istthdam da 3,4 milyon kisilik bir kay1p olacagini 6nermektedir. I/O baglantilarinin
diger sektorlere de yansitilmasi sonucunda diger sektorlerin iiretimindeki daralma %16;
GSYIH’deki daralma %23.5’e, 6zel tiikketimdeki darama da %36.6’a ulasabilecektir. Bunun
sonucunda 3.3 milyon kisilik bir istihdam kaybi yasanacaktir. Boylelikle issizlik oraninin %28.0°¢
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Taymaz (2020)’deki analizlerin dayandigi metodoloji, 2012 I/O katsayilar1 ile belirlenmis Gretim
baglantilar1 iizerine kurulu olup, nihayetinde kismi denge sonuglarinin ilk adimi olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim bu metodoloji, 6rnegin nisbi fiyat degisimleri sonucunda ortaya
cikabilecek etkileri ya da gelir kayb1 dolayisi ile yasanacak ve tiim sektorlere yansiyabilecek
tiiketim/yatirim talebi ve dis ticaret etkilerini g6z éniinde bulundurmamaktadir. Uretim siirecine
kiiresel talep ¢okiisiinli de dahil eden 13 Mayis tarihli Fitsch (2020) Turkey’s Macroeconomic
Outlook: Covid-19 to Exacerbate Key Structural Challenges baslikli sunum, milli gelirde 2020’de
beklenecek daralmay1 %3.4 olarak vermektedir. Fitsch dngorileri ihracat talebinin toplamda %40
gerileyecegini, ddemeler dengesinde ise 1liml1 bir bozulma olacagini paylagsmaktadir. Buna kosut
olarak IMF’nin Nisan Diinya Ekonomik Goriinlimii raporu covid19 salgini nedeniyle diinya
ekonomisindeki daralmanin 9%3.7; Tiirkiye’deki daralmanin ise %S5 diizeyinde olacagini
ongormektedir.

COVID-19’un tekil ekonomiler iizerindeki etkileri, pandeminin etkilerine 6zelikle tiretim /ticaret
aglar1 lizerinden bakan OECD, IMF, Fitch vs. gibi kuruluslarin raporlarinda yer alanin 6tesinde
biiyiikliiklere taginabilecegi, daha ciddi boyutta ve daha uzun siireli olabilecegi savlar1 nemli bir

+ Taymaz (2020) bu sektorlerdeki talep diisiisiine karsi, temel eczacilik iiriinleri ve telekom hizmetlerinde 6zel
tiiketim ve ihracat talebinin % 20, ve konaklama ve lokanta talebinin diigmesi sonucu hane halklarinin toplam gida
tilketimini degistirmeyecek sekilde balik (A03) ve gida-i¢ecek (C10-12) talebinin % 13 arttigini varsaymaktadir.



tartismadir (Leslie vd., 2020).; Nitekim, daha onceki biiyiikk ¢apl salginlarin etkileri iizerine
elimizdeki tarihsel veriler, 6zellikle pandemiyi izleyen ilk yilda GSYTH deki diisiisiin %7 ile %20
(Kanada, Ispanyol gribi dénemi 1918-20) arasinda oldugunu gosteriyor. Covid -19 salgini
karsisinda alinan Onlemler ve kiiresel aglarin 6nemi de goéz Oniinde bulunduruldugunda bu
salgindaki etkilerin daha gii¢lii olacagi vurgusu yapilabilir. Leslie vd. ‘nin ¢aligmasi toplumsal
saglik 6nlemleri ve salgin karsisindaki ilk talep tepkileri devam ettigi surece toplam ekonomik
aktivitenin %30 daha diisiik seyredecegini, bu durumun bir yila uzamasi durumunda issizlik
oraninin % 20.8’¢ ¢ikabilecegini ongdrmekte. Burada elbette en onemli faktor, gerek Covid-
19’un epidemiyolojik seyri, gerekse iktisadi 6nlemlerin ne olacagi ve nasil hayata gecirilecegine
dair belirsizliklerin fazlahigidir. Bu belirsizlikler, 6zellikle istihdam kaybi; ve uzun dénemli
issizlik ile olusabilecek beseri sermaye kaybi; zarar gérmiis isletme ve hanehalki bilangolart;
salgin doneminde daha yiiksek tasarruf yapma egilimi ve bu egilimin kisa donemde talep etkisi;
zayiflamis kiiresel liretim, ticaret ve yatirim aglari ile daha da katlanmis olacaktir.

Butln bu gozlemler ve ilk ¢alisma sonuglarindan hareketle, karsilastirma i¢in Tiirkiye icin talep
soklarini analiz eden Taymaz (2020)’nin senaryolarmi da goz oniinde bulundurarak kantitatif
model ¢alismamizda Covid-19 salginia yonelik tedbirlerin 6ncelikle “kisitlanan” hava yolu
tasimaciligl ve tagimacilik i¢in destek hizmetleri (H51-52), konaklama ve yiyecek hizmetleri (1),
ve turizm (N79, R90-93) seklinde siniflandirilip toplulastirilan sektorlerde ilk talep sokunun (6zel
tiketim ve ihracat) % 61; diger “kisith” sektorler, tekstil ve giyim (C13-15), petrol trtnleri (C19),
makine ve beyaz esya sanayii (C25-28), otomobil — motorlu kara tasitlari (C29), perakende ticaret
(G47) ve kara tagimaciligi (H49) sektorlerinde de 6zel tiiketim ve ihracat talebindeki daralmay1
%26 olarak varsaymaktadir. Bunun yaninda modeldeki sektdrel tanim ve toplulagtirma uyarica
bu ilk soka saglik hizmetlerine olan talebin de %20 civarinda arttig1 varsayimi eklenmistir.

“Kusith” sektorlerdeki talep diistikliigiine bagli olarak formel kesim Ucretlerinde ilk-etkilere bagl
olarak %18.2 civarinda gerileme ongoriilmiistir. Modelde 6zel yatirimlar, ekonominin diger
sektorlerindeki 6zel tiiketim ve dis ticaret degerleri, kamu vergi ve harcamalar1 genel denge
cerceve kurgusu igerisinde “igsel” olarak belirlendigi i¢in bu ilk talep soklar1 haricinde arz ya da
talep yonli ek bir etki varsayilmamistir. Dolayisi ile toplam emek ve sermaye talebi ile enformel
emek ticretleri ve kar oranlar1 da “igsel” olarak belirlenmektedir.

Covid19 Krizinin Beklenen Etkileri: Makroekonomik Analiz

Yukarida kurgulanan covid19 salgmina yonelik “kisitlanma” soklar1 altinda makroekonomik
modelin i¢sel dengesi, sokun “ilk-an etkilerini” ¢6ziimlemekte kullanilmaktadir. S6z konusu ilk-
an etkileri, ulusal ekonominin Uretim strecindeki girdi-¢ikt1 baglantilarinin (I/O metodolojisi)
Otesinde, ortaya ¢ikan issizlige ve tlicret daralmasma bagli gelir kayiplarmin sonucunda
hanehalklarinin ve isletmelerin gelirlerinde gerilemeye neden olmakta ve toplam talebin de
gerilemesiyle sonuglanmaktadir. Talep daralmasi bir yandan da kamunun vergi gelirlerinin
azalmasiyla birlikte kamu biitcesi agiginin yiikselmesine neden olmaktadir. Daralan yurt i¢i iiretim
ve talep, yurt dis1 dengesinde ulusal tasarruf yatirim agiginin (cari islemler dengesinin) yeniden
belirlenmesine yol agmaktadir. Bu siirecte doviz kuru da doviz piyasasinda 6demeler dengesinin
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yeniden olusturulmasi amaciyla belirlenmektedir.  Sonugta s6z konusu ilk-an etkilerinin
¢oziimlenmesi daralmig bir ekonominin yeni dengesini olusturmaktadir. Modelin similasyonu
sOzlinli ettigimiz bu uyum mekanizmalarinin genel denge sistematigi igerisinde sonuglarini
vermektedir.

Bu ¢erceve uyarinca Covid-19 salgininin ulusal ekonomide yaratmasi beklenen makroekonomik
ilk-an (upon-impact) etkileri 3 no’lu tablo sergilenmektedir. Sektorel diizeydeki mikroekonomik
etkileri ise 4 no’lu tabloda sergilemekteyiz.

Model sonuglar1, Covid-19 salginia yonelik kisitlamalarin ilk-anlik ekonomik etkilerinin milli
gelirde (GSYH) williklandirilmis olarak % 26.7°lik bir daralma olacagimi gostermektedir.
Kisitlanan sektorlerden kaynaklanan sok dalgalari toplam istihdamin (2019 sonuna gorece) %22.8
azalarak, 28.2 milyondan 21.8 milyona gerilemesine; issizlik oraninm ise 2019 ortalamasi olan
%14.2°den %33.7’e ylkselmesine yol agmaktadir. Boylelikle hanehalki 6zel kullanabilir geliri
%26.5 gerilemekte ve toplam 6zel tiiketim harcama talebinin %23 diismesine neden olmaktadir.
Ozel tiiketim harcamalarmin yaninda yatirrm harcamalarindaki daralma %66.7 diizeyindedir.

Model sonugclar1 salgina yonelik tedbirlere bagl olarak toplam ihracat gelirlerinde%27.8’lik bir
kayip gostermektedir. Ithalat talebi de %29.5 gerilemektedir. Ancak mevcut dis borg faizlerinin
yuki ve yurt dis1 kar transferleri yiikiimliiliikkleri cari dengedeki iyilesmeyi ¢ok sinirli tutmakta;
doviz piyasasi dengesindeki baskilar reel doviz kuruna diismektedir. Model sonuglari, covid-19
salgini altinda TL nin reel asinma oraninin %30.5 olarak hesaplamaktadir.

Salginin sektdrel dizeydeki mikroekonomik etkileri 4 No’lu tabloda 6zetlenmektedir. 1 No’lu
sekilde tiretim kayiplari, 2 no’lu sekilde ise sektorel istihdam kayiplari gizilmektedir. Tabloda
tilketim ve ihracat talebinin daralmasi beklenen sektorler agiktan koyuya renklendirilerek one
cikartilmistir. Sektorler itibariyle 2019°a gorece en yiiksek reel liretim daralmasi yasayacak bes
sektor, sirastyla, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri %55.6; Turizm, %51.5; Insaat, %48.7; Hava
Yolu Tasimaciligi %47.7; ve Demir, Celik %40.5 olarak belirlenmektedir. Bunlarin yaninda 6zel
tiiketim harcamalari en yogun olarak Hava Yolu Tagimaciligi ve Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
ve Turizm’de (%61.1) gerileme gdstermektedir. Istihdamin sektdrel dagilimi da iiretimde
yasanacak daralmayi izlemektedir. S6z konusu kisitlamanin disinda, daralan talep fiyat ve genel
denge sisteminin (gerileyen) kaynak hareketliligi nedeniyle diger sektorlere yayildig: ve ortalama
olarak %23 - %25 dolayinda gerilemeye neden oldugu gézlenmektedir.

Daralan ekonomik aktivite sonucu kamu vergi gelirleri %48.7 kuculmektedir. Kamu vergi
gelirlerinin alt kalemleri incelendiginde, {iretim ve istihdam iizerinden alinan vergi gelirinin
%49.6; tikketimden alman vergi gelirinin %47.7 azaldig1 anlasilmaktadir. Kamu tiikketim
harcamalarinda 6ngoriilen %20’lik daralmaya karsin, gelir kalemlerinin azalmasi ¢ok daha siddetli
olacagindan hareketle, merkezi yonetim biitgesindeki bozulma siddetlenmekte ve milli gelirin
%12.4’line ulagsmaktadir. Biitge acig1 2019 sabit fiyatlariyla 1.23 misli artmakta ve 2019
sonundaki 122.9 milyar diizeyinden, 274.6 milyara ¢ikmaktadir. Biit¢e acigindaki bu ylksek
hacimli artis, salginin olumsuz etkilerine kars1 gelistirilebilecek kamu politikalarmin etkinligi
onilindeki en 6nemli engeldir. 2019’dan devralinan olumsuz biitce dengelerinin mirasi salgina
kars1 gelistirilebilecek mali politika alanini ne yazik ki daraltacaktir.
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Tablo 3. COVID-19 Salginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Toplam Harcamalar
Kamu Tiiketim Harc.
Toplam Gelirler
Uretim ve Istihdam Vergileri (SGK dahil)
Tiiketim Vergileri (KDV + OTV)
Gelir Vergisi - Hanehalklar
Gelir Vergisi - Sirketler Kesimi
Biitce Dengesi
Biitce Dengesi/ GSYH (%)
I¢ Borg Stoku / GSYH (%)

796.2
671.1
673.3
333.5
202.5
58.5
78.8
-122.9
-2.9
32.0

620.0
494.9
345.4
168.1
105.9
31.3
40.0
-274.6
-12.4
61.6

2020:
2019 COViD-19 Degisim (%)

Makroekonomik Etkiler (Reel, Milyar TL, Sabit 2019 fiyatlariyla)

GSYH 4,280.4 3,136.0 -26.7
Ozel Harcanabilir Gelir 3,702.9 1,981.9 -46.5
Ozel Tiiketim Harcamalar: 2,456.9 1,892.7 -23.0
Yatirim Harcamalari 1,073.9 358.1 -66.7
Toplam ihracat (Milyar US$) 1,353.2 977.1 -27.8
Toplam ithalat (Milyar US$) 1,274.7 898.6 -29.5
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) 1.15 1.07 -7.0
Reel D6viz Kuru Asinma Orani (TL/US$) n.a. -30.5 -30.5
Isgiicii Piyasalart

Toplam Agik Issizler (Milyon Kisi) 4.7 11.1 137.6
issizlik Oran: (%) 14.2 33.7 137.6
Toplam istihdam (Milyon Kisi) 28.2 21.8 -22.8

Kamu Kesimi (Merkezi Yonetim) Biitce Dengesi (Reel, Milyar TL, Sabit 2019 fiyatlariyla)

-22.1
-26.3
-48.7
-49.6
-47.7
-46.5
-49.2
123.5
330.4
92.6
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Tablo 4. COVID-19 Salgininin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: Sektorel Sonuglar

2020 COViD-19 Salginindan Kaynaklanan Kayip (%)

Sektorel Ozel
Sektorel Tiiketim
Reel Uretim istihdam Harcamalar1 | Sektorel ihracat

AG: Tarim -15.26 -0.70 -19.27 -6.96
MI: Madencilik -29.48 -38.29 -23.16 -29.77
FD: Gida Uriinleri imalat 3.51 -2.51 15.00 5.88
TE: Tekstil, Giyim -26.57 -30.07 -26.26 -26.26
OE: Diger Ekonomi -23.32 -24.25 -25.22 -27.67
PA: Kagit Uriinleri -25.03 -29.16 -23.25 -25.54
PE: Petrol Uriinleri -29.18 -35.92 -26.26 -26.26
CH: Kimya San. -23.91 -27.71 -23.35 -24.78
CE: Cimento san. -39.00 -42.26 -23.43 -39.58
IS: Demir, Celik -40.51 -44.40 -- -41.96
MW: Makine, beyaz Esya San. -35.18 -36.60 -26.26 -26.26
AU: Otomativ san. -32.76 -34.95 -26.26 -26.26
EL: Elektrik -25.13 -27.44 -23.04 -25.23
CN: 1n§aat -48.75 -48.76 -22.26 -47.77
RT: Toptan Parakende Ticaret -27.33 -27.98 -26.26 -
TR: Ulastirma -27.65 -30.32 -26.26 -26.26
AT: Hava yolu tagimacilig: -47.66 -47.27 -61.06 -61.06
PS: Posta ve kurye hizmetleri -27.19 -22.31 -26.56 -32.73
AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri -55.66 -54.19 -61.06 -61.06
PR: Profesyonel Hizmetler -27.59 -30.54 -23.61 -28.36
FS: Finansal hizmetler -24.11 -35.46 -21.15 -20.35
TS: Turizm -51.54 -44.96 -61.06 -61.06
ES: Egitim Hizmetleri -12.62 -10.41 -32.14 --
HE: Saghk Hizmetleri 3.69 11.77 15.00 -4.66
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Sekil 1. Covid-19 Salgmni Nedeniyle Yasanacak Uretim Kayiplar
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Covid-19 Salgininin Ekonomik Etkilerine Karsi Alternatif Politika Arayisi:
Emek Gelir Destegi Politikast

Calismamizin bu boliimiinde Covid-19 salginin olumsuz iktisadi sonuglarini gogiislemeye ve
karsilamaya yonelik alternatif kamu politikalarin1 gelistirmeye amagclamaktayiz. Ik olarak
vurgulamamiz gerekir ki, Covid-19 salgminin yarattigi etkilerin dinamik ve ¢ok boyutlu olmasi
kapsamli ve salginin seyrine uygun olarak dinamik epidemiyolojik (6rnegin karantina kararlarinin
zamanlamasi, ne kadar siirecegi vs.), saglik (saglik sisteminin salginin olas1 dalgalar1 karsisinda
nasil diren¢ gosterebilecegi) ve ekonomik (gerek salginin kendisi gerekse salgma karsi alian
onlemlerden etkilenen toplumsal kesimler ve genel ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin nasil
sekillenecegine dair 6ngoriiler) politikalarini bir arada diisiinmeyi gerektirmektedir.

Dolayisiyla, bu dogrultudaki ana yaklasimimizin yurti¢i ekonomide butlin sektorlerde ve gelir
gruplarinda topyekun bir iyilestirmenin miimkiin olamayacag: ve gercekei politika alternatifi
Onerilerinin secici olmasi1 gerektigidir. Gerek ekonominin kaynak kisitlari, gerekse sosyal
dayanigsma ve salgmin yol acacagi (derinlestirecegi) gelir esitsizligi ilizerine olan toplumsal
duyarliligimiz, gelistirilecek politika alternatiflerinde éncelikli tercihler yapmamizi gerekli
kilmaktadir.

Bu yaklasim uyarinca gelistirilen alternatif politika programi Oncelikle tcretli emek ve kendi
hesabina ¢alisanlar ile kiiciik esnaf gelirlerinin korunmasini amaglayacaktir. Taymaz 2020
calismasinda da alt1 ¢izildigi tizere, gelir destegi politikasinin iki temel gerekgesi s6z konusudur:

o lIk olarak, bilindigi {izere Covid-19 salgininin engellenmesi ve toplumun salgindan zarar
gormemesi i¢in bazi faaliyetler kamu tarafindan idari kararla durdurulmustur. Toplumun
saglig1 nedeniyle faaliyeti durdurulan ve gelirini kaybeden insanlara bizzat 6ncelikle
toplumun destek olmasi gereklidir

o Ikinci olarak, bu yonde bir gelir destegi ekonomik daralmay1 azaltmaktadir; dolayisiyla,
odaklanmis emek gelir destegi programi sadece destek olunan kisilere degil, tiim topluma
olumlu katkida bulunacaktir (¢arpan etkisi).

Modelin yukarida Covid-19 salgminin etkilerini izleyen sonuglari, 2019 yiliyla karsilastirmali
olarak ucretli emek gelirlerinde %45’lik bir reel kayip igerildigini gostermektedir. Bu kayip,
salgma yonelik izolasyon tedbirlerinin bir sonucu olarak toplam istihdamin %22.8 gerilemesi ve
kisitlanmis sektorlerden baglayarak tiim ulusal ekonomiye yayilan daralma etkilerinin iicretli emek
gelirlerine yansimasinin dogrudan sonucudur. Dolayisiyla, alternatif politika paketinin ana unsuru
her seyden dnce emek gelirlerindeki s6z konusu kaybin telafi edilmesi olmalidir. Bylesi bir gelir
transferi paketinin ana amaci kisitlanmis sektorlerde izolasyona yonelik politikalar strdaralir
iken, ortaya ¢ikan emek geliri kayiplarmin kamu mudahalesiyle dogrudan gelir transferleriyle
telafi edilmesidir. S6z konusu Emek Gelir Destegi (EGD) programinin maliyetlerinin de dogrudan
merkezi yonetim bitcesi kaynaklarinca karsilanmasi gerekecektir.

Bu boliimde boylesi bir gelir destegi programinin tasarimini ve ulusal ekonomide gelirler, kamu
mali dengesi iizerine etkileri ve diger makroekonomik sonuclarini irdeleyecegiz. Makroekonomik
genel denge modelimiz de bu amagla bir sosyal laboratuvar islevi gorecektir. Daha somut olarak,
s6z konusu EGD programi su politikalardan olusturulmaktadir:
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e Covid-19 salgin1 ve bu salginmin yayiliminin engellenmesi amaci ile ortaya konan
politikalar sonucunda kisitlr sektorlere yonelik talebin ciddi daralmasi/faaliyetlerin sona
ermesi sonucunda ekonominin geneline yansiyan “kiiglilme” etkisi nedeni ile issiz kalmis
kesimlere ortalama formel iicretin %50 sine tekabiil edecek stirekli bir gelir destegi. Bu
destek, hanehalki gelir vergisi vs.’den muaf tutulmali, net olarak 6denmelidir.

e Covid-19 kisitlamalart sonucu kiigiik isletmelerinin de gelirlerinde kayip yasanmaktadir.
Bu nedenle bu gruplara da 2019 toplam sermaye gelirinin tigte birine karsilik gelecek ek
bir gelir destegi saglanmaktadir.

e Bunun yaninda farkl tiir yerel ve merkezi hiikiimet 6l¢eginde kamu politikalarinin, kamu
tiiketimindeki artis yolu ile (Covid senaryosuna gore yaklasik %20) ayrica bir talep etkisi
yaratacagi varsayilmaktadir.

Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken teknik husus, “alternatif” politika paketinin 6zii itibariyle
“Covid-19” salgimminin hiikiim siirdiigli makroekonomik konjonktiir dahilinde tasarlandigidir.
Dolayisiyla, “kisitlanan” sektorlere yonelik olan izolasyon tedbirlerinin aynen siirmekte oldugu
veri olarak kabullenilmis ve bu sektorlere yonelik 6zel tiikketim harcamasi ve ihracat talebindeki
gerilemeler ayni diizeyde korunmus durumdadir. Bunun 6tesinde, Covid-19 salgminin isgiicii
piyasalarinda yaratacagi durgunluk sokuna bagli olarak formel kesim reel iicretlerinde %18
diizeyinde varsayilmis olan gerileme de aynen korunmaktadir. Isgiicii piyasalarinda beklentilerin
olugsmasi ve is giiciine katilim, ya da beklenen karliliga dayali olarak istihdam talebinde muhtemel
degisiklikler modelimizi teknik donanimi disinda olup, senaryolar arasinda rastgele varsayimlar
yapmamak ugruna reel iicret diizeylerindeki bu kaybi da alternatif politika paketinin unsurlari
arasinda korumaktayiz. Bu kurgu altinda, devlet eliyle yaratilan emek geliri destegi sisteminin bir
yandan da isletmelerde iicret maliyetlerindeki %18’lik azalmay1 iistlenmesi olarak da kabul
edilebilir. Model tasarimi bu bicimiyle “kisa zamanl is giicii program destegi” politikasini
yansitmaktadir. Asagida isttihdam sonuglarinda gérecegimiz tizere, reel licret maliyetlerinin 2019
diizeyine gorece bu hacimde diisiiriilmiis olmasi krizden ¢ikista sirketler kesiminin maliyetlerini
de guclu bigcimde asagi ¢ekmekte ve istihdam talebinin yeniden canlanmasinda giiglii bir etken
olmaktadir.

Modelin Covid-19 salginina bagli ekonomik sonug¢larindan hareketle yukarida tanittigimiz Emek
Gelir Destegi alternatif paketinin ekonomik maliyeti (sabit 2019 fiyatlariyla) 123.5 milyar TL
olarak ongoriilmektedir. Bu rakam 2019 milli gelirinin %2.9’una tekabiil etmektedir. Elgin
v.d.’nin 7 Mayis 2020 tarihli Vox CEPR ¢alismasinda tanitilan paketler ile karsilastirildiginda
paketin mali boyutunun uluslararasi benzer tasarimlarla karsilastirildiginda ortalama biyuklikte
olacagi anlagilmaktadir. IMF de G20’de post-corona (sirket vs’ye finansal destek kalemleri harig)
kamu harcamalar/ vergi kokenli dnlemlerin GSYH’nin %2.1 diizeyinde gerceklesecegini tahmin
etmektedir.

EGD Programinin temel ekonomik biiyiikliiklerini veren model sonuglar1i Tablo 5’de
sergilenmektedir. Tablo 6 ise alternatif programin makroekonomik gostergelerini 2019 ve Covid-
19 salginina gorece sunmaktadir. Emek Gelir Destegi programi hanehalklari emek gelirlerini
covid-19 salgminda olusan sonuglara gorece %68.9 oraninda telafi saglamaktadir. Boylelikle,
salgin Oncesinin 2019°da gerceklesmis degerlerine gorece, program altinda emek gelirlerindeki
kayip %6.67 diizeyinde kalmaktadir. Emek gelirlerinin bu sekilde desteklenmesi 6ncelikle 6zel
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tiketim talebini uyarmig olacaktir. ~ Model sonuglari, EGD programinda 0Ozet tliketim
harcamalarinin Covid-19 salginin etkilerine gorece%6.67’lik bir ivmelenmeyle artis yaratacagini
dile getirmektedir. Boylelikle, tiketim harcamalarinin ¢arpan etkisiyle ekonominin tiimiine
yayilan fiyatlar sistemi ve uyarilan aramali girdi-¢ikt1 baglantilartyla birlikte milli gelirde (GSYH)
%14.43’1iik bir genislemeye yol agmakta ve 2019’a gorece yasanacak milli gelir kayiplarini
%16.17 olarak sonu¢landirmaktadir (Covid-19 salgmi altinda milli gelir kayiplart %26.7
duzeyinde 6ngorilmektedir.)

Yukarida vurguladigimiz {izere, formel kesim reel iicret maliyetlerinde kabul edilen (ve kamunun
gelir destegi programi altinda kismen telafi edilen) %18 diizeyindeki asinma istihdam talebinde
itici bir rol oynamakta ve gelir paketinin yaratmis oldugu genisleyici talep-yonli ivmelenmeyle
birlikte istthdam hizla yiikselebilmektedir. Model sonuglari, alternatift EGD kurgusunun Covid-
19 salgini sonrasi ortama gore isttihdamin %25 arttirilabilecegini ve igsizlik oranmin %17.1°e
cekilebilecegini gostermektedir.

Programin emek gelirleri yaninda —daha diisiik boyutta da olsa— hanehalki sermaye gelirlerinde
de artis yarattig1 gézlenmektedir. Bu olgu bir yandan kii¢ilik ve orta boy isletme ve kendi hesabina
calisan esnaf kategorilerini desteklemeye yonelik miidahaleye ek olarak reel iicret maliyetlerinde
yaratilan diismenin sirket artig1 hesabina eklenmesi sonucunda olusmaktadir. Alternatif program
altinda (Oncelikle “kiigiik ve orta boy” sermaye gruplarinca paylasilmas1 gerekecegini
diisiindiigiimiiz) sermaye gelirlerindeki artis, Covid-19 senaryosuna gorece %55.5’lik bir artig
saglamakta ve hanehalki sermaye gelirlerinin 2019’a gorece olan kaybini %47’den %18’e
geriletmektedir.

Emek Gelir Destegi programinin ana itici giicli aktarilan gelir transferi araciligiyla oncelikle 6zel
tiiketim harcamas: yonli bir geniglemenin saglanmasidir. Bu aktarim mekanizmasinin sektorel
dagilimi 7 No’lu Tabloda yer almaktadir. Tabloda “kisitlanmis” sektorlerde tliketici talebi Covid-
19 ortaminda oldugu iizere sirastyla %61 ve %20 diizeyinde diisiik tutulmus ve herhangi bir artisa
miisaade edilmemistir (izolasyon kosullart korunmustur). Tabloda sergilenen sonuglara gore
tilketim talebinde en yiiksek artis yasayan sektorler Egitim Hizmetleri (%48) olmakta, bunu Posta
ve Kurye Hizmetleri (%27) ile Profesyonel Hizmetler (%17) izlemektedir. Kimya (%16), Cimento
(%16) ve Elektrik (%14) gibi ara ve yatiruim mali Ureten sektorler de tuketim talebinin carpan
etkisinden yararlanmaktadir.

Paketin olumlu reel ekonomik etkilerinin bir diger yansimas1 kamu maliyesi tizerinedir. Ekonomik
canlanmaya bagli olarak yasanan dolayli etkilerle birlikte kamunun biitge gelirleri Covid-19
ortamina gorece %45 artis gostermekte ve biitce agig1 217 milyar TL olarak gerceklesmektedir.
Dolayisiyla, Covid-19 dengesindeki 274 milyar TL’ye gore, uygulanan paketin yarattigi canlanma
sayesinde paket maliyetinin 57.3 milyar TL’si (274mil — 217mil) “geri kazanilmaktadir”.
Boylelikle biitce ag¢igmin milli gelire oran1 Covid-19 salgimi altinda muhtemel %12.3’ten, EGD
paketi uygulamasi altinda %6.3’¢ geriletilmektedir (2019 duzeyi %2.87).

Kamu biitgce gelirlerindeki artisin ana kaynagi “iliretim ve istihdam” iizerinden alinan vergilerle
birlikte KDV ve OTV bazl dolayl tiiketim vergileridir. Model sonuglari, Covid-19’a gorece
uretim vergi gelirlerinde %59; dolayli tiiketim vergilerinde de %51°lik artig gdostermektedir.
Sirketler kesimi gelir vergisi gelirindeki artis da %27 ye ulasmaktadir.
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Uretim geri kazanimlarinin sektdrel dagilimi 8 NO’lu Tabloda sergilenmektedir. Model sonuglari,
Covid-19 salgini ile karsilastirildiginda en hizl artis gdsteren sektorleri /nsaat (%54), Demir, Celik
(%51), Cimento (%35), Kimya (%17) ve Makine ve Beyaz Esya (%22) olarak belirtmektedir.
Tiiketim talebi lizerinden kurgulanan canlanma, 6zellikle ara mali ve yatirim sektorleri araciligryla
surdarilmektedir. Bu sonuglar bir yandan da ekonominin sabit sermaye yatirim talebinin Covid-
19°a gorece %124 artis gostererek 2019’a gorece kaybin %66°dan, %25’e gerilemesi sayesindedir.

Sonug ve Oneriler

Bu c¢alismada Covid-19 salginina yonelik izolasyon tedbirlerinden hareketle salginin Tiirkiye
ekonomisine olas1 yiik ve maliyetlerini bir genel denge modeli sistematigi igerisinde inceledik.
Model sonuglart salginin ekonomik maliyetlerini gayri safi yurti¢i hasilada %26.7 ve toplam
isgiicii istihdaminda da %22.8’lik bir kay1p olarak vermektedir. Issizlik oraninda beklenen artis,
%14 diizeyinden, %33 e yiikselmekte, issiz sayisinin da 4.7 milyon kisiden, 11.7 milyona artmas1
beklenmektedir. Istihdamdaki bu gerilemeye kosut olarak hanehalk: harcanabilir gelirlerinin de
2019’a gorece olarak %46 diisecegi tahmin edilmektedir.

Covid-19 viriisiiniin yol ag¢tig1 kriz, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik dengelerinin gorece
zay1f oldugu ve 6zellikle kamu kesiminde biitce aciginin gorece yiiksek (milli gelire oran olarak
%?2.9) ve sabit sermaye yatirim performansinin gorece durgun (hatta gerilemekte oldugu) bir
konjonktiirde yasanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin krize karsi uygulayabilecegi politika
onlemlerinin etkinligini de kisitlamaktadir.

Bu go6zlemlerden hareketle, makroekonomik genel denge modeli bir sosyal laboratuvar gibi
kullanilarak alternatif bir politika paketi tasarlanmistir. Bu paketin onceligi hanehalklar1 emek
gelirlerinin desteklenmesi amacima yoneltilmis ve kamu kesiminden dogrudan gelir destegi
biciminde uygulanmasi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu Emek Gelir Destegi paketinin teknik unsurlari
(i) tcretlilerin formel kesim ortalama {icretinin %50’sine tekabiil edecek siirekli bir gelir transferi
ile desteklenmesi; (ii) kiigilk ve orta boy sirketlerin ve kendi hesabina c¢alisan kesimin
desteklenmesi; ve (iii) kamunun tiikketim harcamalarinin %20 diizeyinde arttirilmast ile
uygulanmistir.

Model sonuglart Emek Gelir Destegi paketinin mali yiikiiniin 2019 sabit fiyatlariyla 123.5 milyar
TL diizeyinde olacagini ve 2019 milli gelirinin %2.9’una ulasacagin1 géstermektedir. Boylesi bir
paketin uygulanmasi neticesinde hanehalklar1 kullanilabilir Ucret geliri kayiplarinin yiizde 85’1
telafi edilmekte ve yurtigi gayri safi hasila Covid-19 salgininin yaratmasi muhtemel diizeye gorece
%60’lik bir kazanim saglamaktadir. EGD programi kamunun biitce dengelerinde de gorece
olumlu sonuglar yaratmakta ve olasi Covid-19 altindaki biit¢e agigin1 yar1 yariya azaltmaktadir.
Model sonuglar1 EGD programinin 6zellikle ara ve yatirim mallar iireten sektorlerde canlanma
yaratacagini gdstermektedir.

Boylesi bir modelin uygulanma kosulu, kuskusuz ki siyasi irade ve politik kararliliga baghdir.
Gerek ekonominin kaynak kisitlari, gerekse sosyal dayanisma ve salginin yol agacagi

18



(derinlestirecegi) gelir esitsizligi iizerine olan toplumsal duyarliligimiz, gelistirilecek politika

alternatiflerinde onceligin emek gelirlerine verilmesini gerekli kilmaktadir.

Tablo 5. Covid-19 Salgini1 ve Emek Gelir Destegi Politikasi

Temel Ekonomik Biiyiikliikler (Milyar TL, Sabit 2019 Fiyatlariyla)

Emek Gelir

2020: Destegi
2019 COViD-19 Programi
GSYH 4,280.381 3,136.004 3,588.388
Ozel Harcanabilir Gelir 3,702.862 1,981.949 3,177.452
Hanehalklar: Ucretli Emek Gelirleri 1,284.166 709.562 1,198.487
Hanehalklar1 Sermaye Gelirleri 2,418.695 2,418.695 1,978.965
Toplam Istihdam 28.204 21.782 27.261
Toplam issiz 4.668 11.090 5.611
Issizlik Oran1 (%) 14.20 33.74 17.07
Biitce Dengesi -122.861 -274.582 -217.328
Biitce Dengesi / GSYH (%) -2.87 -12.35 -6.34
EGD Program Maliyeti -- -- 123.480
EGD Program Maliyeti / GSYH (%) -- -- 2.88
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Tablo 6. Covid-19 Salgim1 ve Emek Gelir Destegi Politikasi: Makroekonomik Sonuclar

Covid-19 Salgim

Emek Gelir Destegi Politikas1 Altinda

Covid-19 Salginin
2019 Sonuna Gorece 2019 Sonuna Gorece Etkilerine Gorece
Degisim (%) Degisim (%) Degisim (%)
GSYH -26.74 -16.17 14.43
Ozel Harcanabilir Gelir -46.48 -14.19 60.32
Hanehalklar: Ucretli Emek Gelirleri -44.75 -6.67 68.91
Hanehalklar: Sermaye Gelirleri -47.39 -18.18 55.53
Ozel Tiiketim Harcamalar -22.96 -17.82 6.67
Yatirim Harcamalari -66.65 -25.14 124.48
Toplam fhracat (Milyar US$) -27.79 -19.27 11.80
Toplam ithalat (Milyar US$) -29.50 -20.46 12.83
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -6.96 18.54 27.41
Reel Déviz Kuru Asinma Orani (TL/US$) -30.49 -2.60 27.89
Isgiicii Piyasalart
Toplam Acik Issizler 137.57 20.20 -49.40
Issizlik Orani (%) 33.74 17.07 -49.40
Toplam Istihdam (Milyon Kisi) -22.77 -3.34 25.15
Kamu Kesimi (Merkezi Yonetim) Biitce Dengesi
Toplam Harcamalar -22.13 -9.70 15.96
Kamu Tiiketim Harc. -26.26 -11.51 20.00
Toplam Gelirler -48.70 -25.50 45.23
Uretim ve Istihdam Vergileri (SGK dahil) -51.70 -23.03 59.35
Tiiketim Vergileri (KDV + OTV) -47.72 -21.01 51.10
Gelir Vergisi - Hanehalklar -46.48 -46.48 0.00
Gelir Vergisi - Sirketler Kesimi -49.18 -35.42 27.06
Biitce Acigi 123.49 76.89 -20.85
Biitce Aci1g1/ GSYH (%) 12.35 6.34 -48.64
I¢ Borg Stoku / GSYH (%) 61.63 39.99 -35.11
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Tablo 7. Covid-19 Salgim1 ve Emek Gelir Destegi Politikasi: Sektorel Ozel Tlketim

Harcamalan
Covid-19 Emek Gelir Destegi Politikas1
Salgini Altinda
2019 Sonuna 2019 Sonuna |Covid-19 Salginin
Gorece Degisim | Gorece Degisim | Etkilerine Gorece
(%) (%) Degisim (%)

AG: Tarim -19.27 -15.34 4.87
MI: Madencilik -23.16 -11.56 15.09
FD: Gida Uriinleri Imalati 15.00 15.00 0.00
TE: Tekstil, Giyim -26.26 -26.26 0.00
OE: Diger Ekonomi -25.22 -7.61 23.56
PA: Kagit Uriinleri -23.25 -10.73 16.31
PE: Petrol Uriinleri -26.26 -26.26 0.00
CH: Kimya San. -23.35 -10.81 16.35
CE: Cimento san. -23.43 -10.45 16.96
MW: Makine, beyaz Esya San. -26.26 -26.26 0.00
AU: Otomativ san. -26.26 -26.26 0.00
EL: Elektrik -23.04 -11.63 14.83
CN: Insaat -22.26 -10.95 14.55
RT: Toptan Parakende Ticaret -26.26 -26.26 0.00
TR: Ulastirma -26.26 -26.26 0.00
AT: Hava yolu tasimaciligi -61.06 -61.06 0.00
PS: Posta ve kurye hizmetleri -26.56 -6.64 27.13
AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri -61.06 -61.06 0.00
PR: Profesyonel Hizmetler -23.61 -10.60 17.03
FS: Finansal hizmetler -21.15 -14.01 9.05
TS: Turizm -61.06 -61.06 0.00
ES: Egitim Hizmetleri -32.14 1.09 48.96
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Tablo 8. Covid-19 Salgim1 ve Emek Gelir Destegi Politikasi: Sektorel Uretim Sonuclar:

Covid-19 Emek Gelir Destegi Politikasi
Salgim Altinda
2019 Sonuna 2019 Sonuna Covid-19 Salgimnin
Gorece Degisim Gorece Degisim | Etkilerine Gorece
(%) (%) Degisim (%)
AG: Tarim -15.26 -14.09 1.38
MI: Madencilik -29.48 -16.00 19.12
FD: Gida Uriinleri imalat: 3.51 3.37 -0.14
TE: Tekstil, Giyim -26.57 -24.69 2.56
OE: Diger Ekonomi -23.32 -10.44 16.80
PA: Kagit Uriinleri -25.03 -13.91 14.84
PE: Petrol Uriinleri -29.18 -24.53 6.57
CH: Kimya San. -23.91 -10.33 17.85
CE: Cimento san. -39.00 -17.38 35.46
IS: Demir, Celik -40.51 -10.10 51.12
MW: Makine, beyaz Esya San. -35.18 -20.89 22.06
AU: Otomativ san. -32.76 -22.21 15.68
EL: Elektrik -25.13 -13.41 15.65
CN: insaat -48.75 -21.53 53.10
RT: Toptan Parakende Ticaret -27.33 -23.52 5.24
TR: Ulastirma -27.65 -22.16 7.59
AT: Hava yolu tasimacihgi -47.66 -43.57 7.81
PS: Posta ve kurye hizmetleri -27.19 -14.66 17.22
AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri -55.66 -54.42 2.79
PR: Profesyonel Hizmetler -27.59 -14.92 17.49
FS: Finansal hizmetler -24.11 -16.45 10.10
TS: Turizm -51.54 -51.09 0.94
ES: Egitim Hizmetleri -12.62 2.80 17.64
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Sekil 5.

Emek Gelir Destegi Programi: Sektérel Uretim Kazanimlari
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EK. Makroekonomik Genel Denge Yaklasimi

Calismamizin teknik boyutu Tiirkiye ekonomisinin 2019 denge ve yapisina dayali bir uygulamah
makroekonomik genel denge modeli igermektedir. Uluslararasi yazinda uygulamali genel denge
(UGD) (applied general equilibrium) modellemesi diye bilinen bu yontem araciliiyla ulusal
ekonominin {iiretim, istihdam, gelirlerin yaratilmasi ve tasarruf ve tiilketime doniistiiriilmesi, ve
piyasa dengelerinin saglanmasi siiregleri cebirsel denklemler araciligiyla betimlenmektedir. Model
icersinde kamu sektorl vergilendirme, tesvik yaratma ve kamu tiiketimi aktivitelerinde
bulunmakta ve ekonomiye mudahale araglarini (vergi orani, istihdam ve iiretim tesviklendirilmesi)
uygulamaktadir. Ekonomiye miidahale araglariin mali harcamalarini gézeten merkezi yonetim
biitcesi dengesi model tarafindan i¢sel (endogenous) olarak ¢oziilmektedir. Diger yandan ulusal
ekonominin ithalat, dis bor¢glanma ve ihracat aktiviteleri gene model tarafindan igsel olarak, genel
denge kosul ve disiplini altinda ¢6ziilmektedir. Bu siirecte reel doviz kuru ulusal ekonominin doviz
talep ve kazanim dengesini (cari islemler finansmani; 6demeler dengesi akimlar1) igsel olarak
cozmekte ve modelin genel dengesinin dis ekonomik boyutunu kapamaktadir.

Model TUIK tarafindan 2016 yilinda yayimlanan 2012 Input Output veri setine dayandirilmakta,
TUIK ulusal hesaplar; sanayi ve hizmet istatistikleri ve TCMB uluslararas: veri setlerindeki
degerler ile 2019 yilina giincellenmektedir. Modelde 24 {iretici sektor, iki farkli iggiicti (formel
isgilicii ve enformel/marjinal/giivencesiz isgiicii), fiziksel sermaye ve toprak (tarim sektoriine ickin)
kurgulanmaktadir.

Modelin tiretim yonl EK-1 No’lu tabloda sergilenmektedir:

Modelin Sektorleri

Nace2 Uriin Kodu

AG

AG: Tarim

A01 - AO3

co

MI: Madencilik

BOS5. BO6 - BO9

FO

FD: Gida Uriinleri imalati

cio0-c12

TE

TE: Tekstil, Giyim

ciz-cis

OE

OE: Diger Ekonomi

C16, C30 -C33, E36 - E39, GA45, G46, N8O - N82

, 084

PA

PA: Kagit Uriinleri

ci17, cis

PE

PE: Petrol Oriinleri

CH

CH: Kimya San.

CE

CE: Gimento san.

IS: Demir, Celik

mMw

MW: Makine, beyaz Esya San.

c25 - co8

AU

AU: Otomativ san.

EL

EL: Elektrik

CN

CN: ingaat

RT

RT: Toptan Par: Ticaret

TR

TR: Ulagtirma

AT

AT: Hava yolu tagimacihg:

PS

PS: Posta ve kurye hizmetleri

AF

AF: Kor ve yiyecek hizmetleri

PR

PR: Profesyonel Hizmetler

J58 - 363, M71 - M75, N77 - N78, $94 - S96, T

FS

FS: Fi hizmetler

K64 - K66, L68, M69-M70

TS

TS: Turizm

N79, R90 - R93,

ES

ES: Egitim Hi i

HE

HE: Saghk Hizmetleri

Q86 - Q88
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Modelin veri seti, kullanilacak olan cebirsel denklemleri, ulusal ekonominin tiretim — gelirlerin
yaratilmasi — harcama davraniglarini genel denge sistemi igerisinde diizenlemeyi amaglamaktadir.
Uygulamali genel denge yazininda sosyal hesaplar matrisi diye adlandirilan istatistiksel
metodolojinin akim degiskenleri Ek-2 no’lu tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo Ek-2. Sematik Sosyal Muhasebe Tablosu

Uretim Faktrleri Sermaye Hesabi
Uretim | Mal & Hizmet Sosyal Giivenlik Kamu Tas. - Yat. | GS Sabit Sermaye
Faaliyetleri | Piyasalari Isgicii Sermaye Hanehalklari Isletmeler Kur. Hesabi Devlet Agigii (Biitge Agigr) Olusumu Dis Diinya_| Toplam Gelir
Yurt igi mal .
talebi Inracat Toplam Satis
Uretim Faaliyetleri Gelirleri
) Ara mali Ozel Titketim Kamu Tiiketim Vatim h ’ Yurtigi
Mal & Hizmet girdileri harcamalari harcamalari atnm harcamatart piyasalar
Piyasalan il
isgiicii Ucretler Emek Gelirleri
Sermaye
Sermaye isletme Artigi Gelirleri
Ucret gelirl ) Hanenhalkl .
crer gelrien Kar transferleri (net) anena anna Isgi Dovizleri | Hanehalki
1 , (net) transferler gelirleri
Sermaye Sirketlere transferler + Sirketler
gelirleri g Borg faiz sdemeleri Gelirleri
Sosyal Giivenlik SGK Sirket primleri SGK'lara transferler
|Kuruluslan SGK Gelirleri
. KDV + OTV + . " - Devlet Ig
I F:
Uretim thalat SGK lsgi prim Isgiicii Hanehalki gelir akior gelferi + | e Borganmmas (KKBG
vergileri (net) vergileri odemesi vergileri vergisi Sirketler gelir vergisi — Kamu 1-Kamu S
Devlet ergile = Kamu I-Kamu S) Biitge gelirleri
Devlet ig
Kamu Tas. - Yat. Borglanmas! (KKBG Biitge agigit
Acigi (Biitce Acigi) = Kamu I-Kamu S)
Cari Islemler
Ozel tasarruflar Agigi (Dis
Sermaye Hesabi Tasarruf) Yatinm fonu
Yurtdist kar
thalat transferler + Ozel KamuDis borg faiz
alal Dis borg faiz sdemeleri Dis diinya
Dis Diinya sdemeleri déviz gikist
Sosyal Gavenlik Dis
Uretim Toplam Isgiicii Sermaye Hane halki Sirketler Kurumu Devlet ig diinyadan
Toplam i i | Ozii i i i i Kamu Yatirim Harc déviz girigi

Sosyal Muhasebe sistematigi uyarinca kurgulanan veri seti asagida Ek3 no’lu tabloda ayrintili
olarak sunulmaktadir. Bu sistematik dahilinde sektorlerin ara mali girdi ve sektorel isgiicii ticret
odemeleri ile “karlar” (isletme artigi) 2012 bazli I/O veri setinin 2019’a giincellenmesiyle elde
edilmistir. Bu c¢alismada toplam GSYH ve 6zel ve kamu tiiketim harcamalari, ihracat ve ithalat
biiyiikliikleri TUIK Ulusal Hesaplar sekmesinden elde edilmis, bu toplamlarin sektérlere dagilimi
2012 bazli I/O tablosundaki katsayilar araciliyla gergeklestirilmistir.

Sektorel istihdam ve Ucret 6demelerinin ayristirilmasinda 2018 giincel verileri Sanayi ve Hizmet
Istatistiklerinden derlenmistir. (Bkz Tablo Ek4). Faktor gelirleri hanehalklarina aktariimaktadir.
Bu toplam devletten gelen transferler ile ¢ogaltilmakta ve hanehalklarinin gelir vergisi diisiilerek
harcanabilir gelirini yaratmaktadir. Vergi kalemleri CB Strateji ve Biitge Bagkanlig1 sitesi verileri
ile Orta Vadeli Program tablolarindan ¢ikartilmistir. 2019 itibariyle 122 milyar TL diizeyinde olan
biitce a¢ig1 kamu tasarruf yatirim agig1 olarak yorumlanmis ve toplam yurt i¢i tasarruf dengesini
veren cari islemler dengesi (2019°da +8,674 milyar dolar) ile birlikte 6zel tasarruf miktarinin
bulunmasinda kullanilmistir. 2019 ortalama doviz kuru, TCMB kaynaklarina dayanarak 5.67
TL/USS$) olarak varsayilmistir. Modelde reel doviz kuru, 6demeler dengesi kosulunu yerine
getirmek Uzere i¢sel olarak ¢ozilmektedir.
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‘Ek3 Sosyal Muhasebe Tablosu: Turkiye, 2019 (Milyon TL)
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Tablo Ek-4. Isgiicii Piyasalar1 Veri ve Parametreleri (2019)

u 3 3 &
AG: Agrcuturs
i Mining
Fo: Food Processin
TE: Toxties,clt
OF Otner Ecanom,
PA-Papor Products
[PE: Potrolou Prodicts
[cH: Chemicais
[GE: Goment
and Siesl
. Machinory, Whit Goods
]
H ity
B enstructon
- Rotai rade
Al Trangport
urem
Aaricuturs FYrETH ) m T
ining o m
Fo. Food Processin Frirn m ) Leiss
s cioti FETTn m m i
OF Other Econom, toroms P ) ot
PAPapor Products preven o0 ) m
PE: Peroleun Products pYTn m ) 2025
Ch. Chemicals FTn Tesos [ rees ey
Ce: Coment Tas oo oo T
R and Sissl m o ) Sheer
8 Machinery, Wits Goods m m
§ : Automative isorss m m ¥
g Elctrcty ieroms m m o
i ey ooy 7y FrYe
- : Retall trade 198,997.5 9.253.1 9.253.1 16,992.0
T nasies FRT WS7E) Frn
i Tansport Y o o pry
Postaland Courer Serviss Sano ) m T3
m m
iz Tiezs [ ress S2a70
S0 oo ) o0
e P T )
E5: Education Sorvces T [eins
e ioath Sevices St iosizs evaze o
m
FacToRs  [NRE
i
e
HOUSEHOLDS [H 1277.9889 38,7766 16,6186 24015425 252000 252000
ENTERPRISES 2,409.762.0 99.900.0. 00 99,900.0
socseo et N
covemment o o o o sz200 w00 | unazser | 1zzeers o szsers
var
wea
erorax|
ncra| srams
Facic
evriax om0
[r—
(Buige ourey szzonne
CAPITAL Ace Total Sav_ 1,245,988.6.
wesTor e
o 08 o o
Tour
Exomniurns ramams | e e, soszze | amemss | asweizo | wmazs | meswia | enosta | asame | oo | ssasn o o o 1ssso0

Yiiksek Gelir Bolgesi

Bélgesel istihdam ('000 kisi)
Diisiik Gelir Bélgesi

Bélgesel Ucretler (Milyon 2019 TL)

Yiiksek Gelir Bolgesi Diisiik Gelir Bélgesi

Toplam Enformel Enformel Enformel Enformel
Sektorel Formal (Giivencesiz) Formal (Glivencesiz) (Glivencesiz) (Giivencesiz)

Model Sektorleri NACE 2.0 Uriin Kodu istihdam isgiicii Isgiicii Isgiicii Isgiicii Formal isgiicii Isgiicii Formal isgiicii Isgiicii

AG: Tarim A-01,02 03 5,097.000 368.482 2,128.518 383.682 2,216.318 3,022.761 4,420.053 1,235.918 2,828.584
MI: Madencilik B 124.000 93.852 4.772 24.148 1.228 53,240.934 766.073 10,360.596 121.155!
FD: Gida Uriinleri imalati C10 - C12 652.081 417.547 101.091 107.432 26.010 52,252.281 4,909.479 10,998.980 585.941
TE: Tekstil, Giyim C-13-15 1,326.989 849.710 205.722 218.626 52.931 58,959.081 5,539.631 12,410.745 661.149
OE: Diger Ekonomi C16, C30-33, E, G45-46, N80-82, O, T 5,784.432 3,542.003 857.547 1,114.945 269.937 256,648.750 24,114.003 66,093.736 3,520.965
PA: Kagit Uriinleri C17-18 154.334 98.825 23.926 25.427 6.156 7,084.164 665.608 1,491.200 79.440
PE: Petrol Uriinleri Cc19 11.093 7.103 1.720 1.828 0.442 451.724 42.443 95.087 5.065
CH: Kimya San. c20-22 437.641 280.234 67.847 72.103 17.457 21,886.253 2,056.371 4,607.004 245.426)
CE: Gimento san. c23 325.967] 208.727 50.534 53.704 13.002 10,975.920 1,031.267 2,310.405 123.081
IS: Demir, Celik c24 184.305 118.016 28.573 30.365 7.352] 10,303.257 968.065 2,168.811 115.538
MW: Makine, beyaz Esya San. C25-28 1,058.392 677.720 164.081 174.374 42.217 34,002.635 3,194.793 7,157.473 381.295
AU: Otomativ san. c29 229.855 147.183 35.634 37.869 9.168] 4,700.468 441.643 989.437 52.710
EL: Elektrik D35 144.810 84.103 31.073 21.639 7.995] 2,473.227 79.866 432.588 19.343
CN: |n$aat F 1,576.665 751.251 447.936 236.477 141.001] 58,992.118 16,845.810 12,616.438 4,991.556
RT: Toptan Parakende Ticaret G471 2,227.805 1,194.227 500.207 375.917 157.454] 37,693.756 1,756.741 3,044.961 417.357
TR: Ulagtirma H 49-50 1,022.541 585.503 192.226 184.303 60.509 107,022.595 3,909.626 8,645.454 928.828
AT: Hava yolu g H51-52 263.953 151.139 49.620 47.575 15.619 1,574.031 57.501 127.153 13.661
PS: Posta ve kurye hizmetleri H53 83.616 47.878 15.719 15.071 4.948 6,007.470 219.458 485.293 52.138
AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri i 1,727.754 892.746 421.357 281.017 132.634 42,642.066 2,239.425 3,444,693 532.031
PR: Profesyonel Hizmetler J 58-63, M71 - M75, N77-78, S94 - S96, T 1,252.655 748.233 204.517 235.527 64.377 75,260.296 2,288.939 6,079.645 543.794]
FS: Finansal hizmetler K, L68, M69-M70 980.049 702.161 43.249 221.025 13.614 57,406.936 393.441 4,637.423 93.472
TS: Turizm N 79, R90 - R93 208.852 96.444 62.405 30.359 19.644 11,305.831 813.995 913.303 193.385!
ES: Egitim Hizmetleri P85 1,843.897| 1,347.718 54.722 424.232 17.225 149,034.829 673.324 12,039.268 159.965
HE: Saglik Hizmetleri Q86 - Q88 1,485.190 823.953 305.660 259.362 96.215 52,742.954 2,177.089 4,260.659 517.221
TOPLAM 28,203.876] 14,234.759 5,998.657| 4,577.006 3,393.454]|1,115,684.336]|  79,604.642| 176,646.268| 17,183.097,
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Makroekonomik Genel Denge Modelinin Cebirsel Denklemleri

FIYAT SISTEMI
Ithalat fiyat PY =P"™ .g(1+tm)
Ihracat fiyati P =P - e(l-tx,)
DC. M.
Bilesik mal fiyat: PC, =|PP DG, PM| — | |[1+ saltax ]
CC, CC,
Yurt i¢i mal fiyat: PDC, =) P®i,DC,, /DCC,
. . D DCl r E Ei r
Bolgesel iiretim fiyat: PX., =|P; ~ |+ P :
’ ’ XSi,r ' XSi,r

Bolgesel net fiyat (katma deger,yoksul (y)) PVA  =(1- protax, ).(PX;,)— z PC,IORY;;
j

i,rz i,rz

Bolgesel net fiyat (katma deger, zengin (z)) PVA , =(1- protax, ,).(PX; )—Z PC,I0RZ;;
i
Fiyat endeksi: PINDEX => PWTS,PC,

Uriin ve faktor piyasalar
Sektorel mal dretimi XSir = AxiKiroLFiroLlir-ooo

(1 - Bxir)'PVAi,l*'X*S;,r

" WDIST,,.LD,,.(L+ sstax,)

Bolgesel ticret

Bxir'pVA,r'XSi,r
" RKDIST, K,

Bolgesel kar orani
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Formal iggiicii piyasa dengesi UNEMP = LFSUP - LILFi

Enformel (glivencesiz) isgiicii piyasas1 dengesi LISUP =- LI

Sermaye piyasasi dengesi Z K., = KSUPP,

TICARET BLOKU

. . - - 1
Ihracat — Yurt I¢i mal Tanima : XS;, = A [ﬁﬁr EA +@- B, )DCA" W

1
Armington bilesik mal fonksiyonu: CC;, = Ay, [B. M7 + (L— B, ) DC7" | woir

1

Kar maksimizasyonu kosulu: E. _|BRE @By, |**
DCir - F’urD ﬂtir
1
Maliyet minimizasyonu kosulu: M, _| R . B oot
DCir lD“!\A (1_ﬁcir)

GELIRLERIN YARATILMASI
Ozel hanehalk geliri:
Y =>"((W, -WFDIST LD, + (L—corprtax,).RK .RKDIST, K, )) + GOVTRANS +
INTDOM * GDOMDEBT + NPFI - INTFORP * PFORDEBT
MALIYE BLOKU
Kamu biitgesi gelirleri: GREV =TOTPROTAX+TOTSALTAX+TARIFF+ NFIG+
TOTCORPTAX+TOTHHTAX+ EXTAX

Toplam Gretim vergisi gelirleri: TOTPROTAX = prot; - PX, - XS,

Toplam tiiketim vergisi: TOTSALTAX =) salt,(R°-DC, +P" -M,)
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Ithalat vergisi: TARIFF = > tm, -P*"™ .. M

Toplam kurumlar vergisi: TOTCORPTAX =) corpt-(PROFP; + PROFG,)

Toplam hanehalki gelir vergisi: TOTHHTAX = htax-YHH

Kamu tiiketim harcamalart: GOVCON = gcr -GDP

Kamu yatirim harcamalari: GINV =GCTRINV +GRINV
Kamudan isletmelere transferler: GtrEE = nGtrEE- GREV

Toplam transferler: GOVTRANS=GtrSSI + GtrHH + GtrEE
TASARRUF YATIRIM DENGESI

Ozel tasarruflar: PRSAV = mps-YHH - (1- htax)
Kamu biitge agig1:  GOVDEF = GREV — GOVCON — GOVTRANS - irrdGFD - iroomGDD
KKBG finansmani PSBR= DOMBOR+ & - FORBOF®

Kamu dis bor¢lanmasi &-FORBOR® = rtFORBOR: PSBR
Ulusal tasarruf-yatirim dengesi PRSAV + [JFSAV = PRINV + GOVDEF

TALEP UNSURLARI

e e gles, - GOVCON
Sektorler itibariyle Kamu tuketimi GD, = oC
. cles; - (1—mps)-YHH - (1- htax
Sektorler itibariyle Ozel tiketim CD, = B P I)DC ( )
Sektorler itibariyle yatirim harcamalari INT, = Zaij - XS;
i

L idles; - PRINV
Sektorler itibariyle 6zel yatirim harcamalar: ID, = —pc

o gidles, - GINV
Sektorler itibariyle kamu yatirim harcamalar GID, =

PC,



Milli gelir GDP = > [PC,(CD, +GD; +GID, +ID,) + P"® - &-E, - P"" . £-M|]
MAL PiYASASI DENGESI
Mal piyasas1 dengesi: CC, = INT, +CD, +GD,; + ID,; +GID;

Odemeler Dengesi

> P"™M, +ir, - PFD +ir; -GFD + m = > P""E, + ROWMrEE +ROWrHH + FSAV
i i

Model Degiskenleri

PINDEX Fiyat diizeyi

PC, Bilesik mal fiyati

PP Toplam yurt i¢i mal fiyati

Pi? Bolgesel mal fiyati

F’IEr Bolgesel ihacat fiyati

P Ithalat fiyati

PVA , Bolgesel net fiyat (katma deger)

PX., Bolgesel iiriin fiyati

URETIM BLOKU

CC, Bilesik Mal (Yurt i¢i 6ziimseme)

DC, Ulusal piyasada yurt ici mal

DC ir Bolgesel piyasalarda yurt i¢i mal

E., Bolgesel ihracat

M, [thalat

XS;, Bolgesel tiriin arzi

GDP Gayr safi yurt i¢i hasila
Isgiicii ve Sermaye Piyasalar:

LDi,r Bolgesel, sektorler itibariyle is giicii talebi
LSUP, Bolgesel isgiicii arzi

Ki, Bolgesel sektorler itibariyle sermaye kullanimi
KSUP, Bolgesel sermaye stoku
W, Bolgesel nominal ticretler
WFDIST ;| Bolgesel, sektorler itibariyle ticret farklilasma katsayilar
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RKDIST; Bolgesel, sektorler itibariyle kar orani farklilagsma katsayilari

RK, Bolgesel sektorler itibariyle kar orani
UNEMP, Bolgesel issizlik
TALEP UNSURLARI

CD, Ozel tiiketim harcamalari

GD, Kamu tiiketim harcamalari

ID, Sektorel yatirim talebi

INT; Bolgesel ara mali talebi
MAKRO DENGELER VE MALIYE

TOTPROTAX Uretim vergisi gelirleri
TOTSALTAX Tuketim vergisi gelirleri
TOTSSTAX Sosyal guvenlik vergisi gelirleri
TOTCORPTAX Kuurmlar vergisi gelirleri

TARIFF ithalat vergisi gelirleri

TOTHHTAX Toplam gelir vergisi

GREV Devlet bitce gelirleri

GOVCON Kamu tiiketim harcamalar1
GOVTRANS Kamu transfer harcamalari

GOVDEF Kamu biitce agig1

FSAV D1s tasarruflar

BORCLANMA

GFORDEBT Kamu dis borg stoku

GDOMDEBT Kamu i¢ borg stoku

PFORDEBT Ozel dis borg stoku

INTFORP Ozel dis borglar faiz yiikii
INTFORG Kamu dis borglari faiz yiikii
INTDOM Yurt i¢i faiz orani

GOVFBOR Devlet dis bor¢lanmasi

OZEL SEKTOR HANEHALKI

Y Ozel gelirler

NPFI Turt disindan net faktor gelirleri
MPS Ozel tasarruf oram

PRSAV Toplam 6zel tasarruflar

TOTINV Toplam yatirimlar

Model Parametreleri

A, Armington fonksiyonu parametresi
Ay Yurt i¢i mal fonksiyonu kaydirma parametresi
A CET fonksiyonu kaydirma parametresi
A, Uretim fonksiyonu kaydirma parametresi

Armington fonksiyonu kaydirma parametresi
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B Domestic good aggregation share parameter

CET fonksiyonu kaydirma parametresi

B, Cobb - Douglas lretim fonksiyonu pay parametresi
cles; Sektorel tiiketim paylari

gles, Sektdel kamu tiiketim paylari

idles, Sektorel Yatirim paylari

P Diinya ihracat fiyati

PiWM Diinya ithalat fiyati

PWTS, Fiyat endeksi agirliklar:

rhoc; Armington fonksiyonu katsayist

rhot; , CET fonksiyonu katsayis

rhodc; Yurt ici mal fonksiyonu katsayisi
rep; Bolgelerde sektorler Kar oran1 haddi

sh o, Bolgelerde sektorler Kar orani pay1

dkLr Ozel yatirim nihai talebi

protax; , Bolgesel tiretim vergisi orani

saltax; Tiiketim vergisi orani

tm; Ithalat vergisi orani

corptax, Bolgesel kurumlar vergisi orani

sstax, Bolgesel sosyal giivenlik vergisi orani



