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SUNUS

4 Eylil 2020 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) baskan1 Saym Robert
Spano, [stanbul Universitesi tarafindan kendisine takdim edilen onursal doktora unvanini
kabul konusmasinda su ifadeleri kullanmistir: “Akademik diinya demokrasilerde bir rol
oynamalidir. Tartisma ve muhalefet olmadan demokrasi olamayacagindan, elestirel ve
bagimsiz diistince biiytlik 6neme sahiptir. Her insan serpilmek ve gelisebilmek icin 6zgiirce
diistinebilmelidir. Toplum, vatandagslarinin elestirel katilimi olmadan ilerleyemez. Iktidarda
olanlar konusma ézgiirliigiinti kisitlayamaz ve bir kisinin kendini ifade etme yetenegini
sinirlarken ¢ok dikkatli olmalidir. Bu hakka miidahale yalnizca istisnai durumlarda kabul
edilebilir. Ozellikle akademik ézgiirliik, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesi
kapsaminda korunmaktadir. Ilgili madde ifade ve eylem oézgiirliigiint, bilgiyi yayma
ozgltirliigtinii ve arastirma yapma ve bilgiyi ve gercegi kisitlama olmaksizin dagitma
ozgiirltigiinii korur.”

2019-2020 akademik yili ne yazik ki Tiirkiye’de akademik ézgiirliikler agisindan AIHS m.
10'un sik sik goz ardi edildigi yillardan biri olmustur. ifade 6zgiirliigii ve arastirma
sonuclarini yayma o6zgirligiu acisindan kisitlamalar tiim hiziyla devam etmektedir. Bilim
Akademisi olarak yillardir yayinlamis oldugumuz raporlarda yaptigimiz gibi, bu raporda da
akademik ozgirlikler alaninda 6nemli gordiigimiiz haberleri ve gelismeleri ele alip
universitelerin o6zerklik ve 0zellikle kendi yonetici kadrolarini belirleme hakkini
kaybetmesinin olumsuz sonuclarini degerlendirecegiz.

1 Konusmanin Ingilizce metni icin tiklayiniz.


https://echr.coe.int/Documents/Speech_20200904_Spano_Honorary_Doctorate_Istanbul_ENG.pdf

A. Universitelerin Ozerkligi Alaninda Yasanmaya Devam Eden Erozyon

Bilim Akademisi'nin bugiine kadar yaymladigi Akademik Ozgiirliikler Raporlarinda? ve
ayrica Ozerklige iliskin 0zel raporlarinin® her birinde ifade edildigi tizere Tiirkiye'de
Universite 6zerkligi ve bu baglamda kendini yonetme 6zgurligii giin be giin azalmaktadir.
Ornegin, yiiksek 6gretimde neredeyse biitiin konularda yetkileri merkezi olarak elinde
bulunduran Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) iiyelerinin nasil belirlendigine bakildiginda sorun
anlasilmaktadir. En son 2018 yilinda 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu m. 6'da yapilan
degisiklik ile YOK’iin yirmi bir tiyesi su sekilde belirlenmektedir:

* Cumhurbagkani tarafindan, rektorlilk ve ogretim dtyeliginde basarili hizmet
yapmis profesorlere dncelik vermek suretiyle secilen yedi; Temayiiz etmis st
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan secilen yedi;
Universiteleraras1 Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesér 6gretim iiyelerinden
secilip Cumhurbaskani tarafindan atanan yedi olmak tlizere toplam yirmi bir kisi.

* Ancak Universiteleraras1 Kurulca secilenlerden bir ay icinde Cumhurbaskan
tarafindan atanmayanlarin yerine yeni adaylarin secimleri iki hafta icinde
yapilmadig1 takdirde, Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilir.

= Cumhurbaskani, Kurul tiyeleri arasindan doért yil siireyle bir Baskan secer.

Gorildigii tizere, YOK'iin yirmi bir iiyesi de baskani da aslinda Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmektedir. Bu belirlemede liyakat esasi yerine belirli devlet gérevlerinde bulunmanin
onem kazanmis oldugunun acik bir 6rnegi halihazirda Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi
veya Cumhurbagkanhg Idari Isler Baskanlig ile YOK iiyeliginin ayni kisilerde toplanmis
olmasidir. 2547 sayilh Kanun m. 7 uyarinca Tiirkiye yiliksekégretiminde arastirma
alanlarindan, tniversite kontenjanlar1 ve harclarina, Universitede fakiilte acilmasi veya
kapatilmasindan, egitim programlarinda asgari ders saatlerini belirlemeye kadar her tiirli
yetkiyi elinde bulunduran YOK'iin iiyelerinin bu sekilde belirlenmesinin Anayasa m. 130’da
saptanmis olan tiniversite 6zerkligine ne 6l¢iide uygun diistiigii agiktir. Universitelerin,
ornegin 6grenci kontenjanlarinin belirlenmesi yoluyla mali kaynaklarinin ciddi sekilde
artirilmasi veya azaltilmasi veya saydam olmayan denetimler sonucunda program kapama
veya ogrenci alimini durdurma imkaninin YOK’de bulunmasinin bu kurumlar iizerinde
stirekli bir ‘Damokles’in Kilict’ etkisi dogurdugu da agiktir.

2 Bilim Akademisi’nin Akademik Ozgiirliikler Raporlart icin bkz.
3 Bilim Akademisi'nin 6zerklige iliskin duyurulari i¢in bkz.


https://bilimakademisi.org/tag/akademik-ozgurluk-raporu/
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1. Rektorler ve liyakat

2018 yilinda 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’'nda yapilan diger bir degisiklik ile devlet
ve vakif universitelerinde rektér atamalari tiimiiyle Cumhurbaskani’'nin yetkisine
verilmistir.# Vakif tiniversitelerinde tek farklilik, vakif miitevelli heyetinin teklifi iizerine
atamanin yapilmasidir. Ancak bu smirhh o6zgirlik alan1 dahi uygulamada sik sik
kullanilamamaktadir. Zira miitevelli heyetlerinin 6nerdigi adaylarin Cumhurbaskanlig
tarafindan onay gormemesi halinde atamasi yapilmamakta ve ilgili adaylar ancak vekaleten
gorevlerini sinirli bir siire siirdiirebilmektedirler. Sonrasinda ilgili miitevelli heyetleri yeni
bir aday bulup tekrar Cumhurbaskanligi’nin onayina sunmak zorunda kalmaktadir.

Universitelerin elinden kendi kendini yonetebilme hakkinin alinmasinin olumsuz sonuglari
hakkinda son donemde basina yansiyan ¢ok sayida haber mevcuttur. Bunlarin arasinda
ozellikle dikkat ceken rektorlerin bilimsel yetkinlikleri konusunda yayinlanan haberlerdir.>
Bu konuda degerli bir bilimsel calisma 19 Mayis 2020’de Akdeniz Universitesi Ogretim Uyesi
Engin Karadag tarafindan Higher Education dergisinde yaymlanmistir.6 Karadag'in bir dizi
cok 6nemli tespitinin yani sira vardigi su sonuglarin alti ¢izilmelidir?:

‘Bu ag¢idan bakildiginda, uluslararast degerlendirme kriterlerine gore (yayinlar,
alintilar ve H-indeksleri), Tiirkiye'deki rektorlerin akademik nitelikleri genellikle
diistikttir. Tiim rektorlerin ticte birinin H-indeksi sifirdir. Akademik nitelikleri yetersiz
olan égretim tiyeleri arasinda sikca dile getirilen "lyi bir rektér olmak icin iyi bir
arastirmaci olmaya gerek yoktur. Arastirma bir seydir, yénetim ise baska bir seydir”
diisiincesi gercegi yansitmamaktadir. URAP (Akademik Performansa Gére Universite
Siralamast) verilerine gére, Tiirkiye'deki iiniversiteler bes gruba ayrilabilir. Her
gruptaki iiniversitelerin siralamasi, rektortin géreve gelmesinden itibaren 3 yil sonunda
ilgili rektoriin ortalama arastirma ¢iktisina gore degismektedir [...]. URAP’a gore en iyi
(en yiiksek arastirma ¢iktisi olan) 32 tiniversitenin rektorlerinin WoS veri tabanlarinda
ortalama 80,5 yayini vardir. Ancak URAP'a gore rektérlerin ortalama yayin sayist ikinci
grup tiniversitede 25,8'e, tictincii grupta 20,7'ye ve son iki grupta ise sirastyla 12.5 ve 8'e

4 Rektor atamalar1 hakkindaki agiklamamiz icin bkz. Rektor atamalar1 hakkinda kararlar 2547 sayil Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 13. maddesi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 2., 3. ve 7. maddeleri geregince
alinmaktadir. Orn. bkz. RG 14.08.2020, sy.31213.

5 Ornegin bkz. Tiirkive’de rektér olmak icin akademik nitelige bakilmiyor, 10 Aralik 2019; 71 rektériin atif
sayisi 0,19 Aralik 2019; Tirkiye, Diinyadaki Universiteler Siralamasinda i1k 1000'e Bile Giremeyecek, 11 Aralik
2019; Aydin Adnan Menderes Universitesi rektorii hakkinda iddialar; Munzur Universitesi Rektorii Hakkinda
Iddialar.

6 Engin Karadag (2020), Academic (dis)qualifications of Turkish rectors: their career paths, H-index, and the
number of articles and citations, Higher Education.

7 Bu calismada incelenen, yayin ve atif sayilari ile H-indekslerinin ytliksek olmasi1 akademik yetkinligin kesin bir
gostergesi olmasa da, yayin ve atiflarin bulunmamasi veya ¢ok az sayida olmasi sik sik akademik yetkinligin
olmadigina delalet etmektedir.
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https://doi.org/10.1007/s10734-020-00542-1

diismektedir. Akademik nitelikleri diisiik olan rektorler tarafindan ydnetilen
tiniversitelerin istisnasiz tiimt, bu rektorlerin goreve gelmesinden itibaren iki yil icinde
hem URAP siralamasinda hem de genel olarak bilgi tiretiminde asagi siralara
diismiisttir. Yani, akademik nitelikleri yetersiz rektorlerle beraber bu iiniversiteler hem
ulusal hem de uluslararast siralamalarda kétii degerlendirilmis ve bilgi tiretimi
niteliksel ve niceliksel olarak azalmistir. [...]

Sonug olarak, iki ¢cikarim yapabiliriz. Birincisi, liniversite rektorltigii ile ilgili olarak, en
temel yeterlilik akademik yeterliliktir. Bu yeterlilige sahip rektérler bilim nedir bildigi
gibi, bilginin nasil liretilecedi ve arastirma stirecine nasil destek olunacagini da
kavramugtirlar. Ikincisi, akademik nitelikleri zayif olan rektérler tarafindan yénetilen
tiniversitelerde kurumsal izomorfizm ¢ok ytiksektir. Bu tiniversitelerin ¢cogu, uygulama
firsati olmadan sadece bilgi aktaran kurumlar oldugu gibi, kampiisleri sosyal yonden
sinirlidir ve dégretim liyeleri, dgrencilerinin  konuyu anlaylp anlamamalariyla
ilgilenmeksizin dersleri aktaran akademisyenlerden olusur. Ayrica bu ltiniversitelerde
lisanstistii 6grenci yetistirme ve yeni bilgi liretme sinirli oldugu gibi ufuk acan ve hayal
kurmaya tesvik eden bir egitim de yok denecek kadar azdir.’

Kuskusuz bir tiniversitenin kendi rektoriinii belirleme hakkinin olmasi akademik agidan en
yetkin rektoriin secilecegi anlamina gelmez. Bu agidan Tiirkiye tniversiteleri yetkin olmayan
yonetimler altinda eskiden de zor donemler gecirmistir. Ancak onceki agiklamalarimizda
vurguladigimiz gibi, 209 iiniversite rektoriiniin tek elden saptanmasi durumunda en azindan
kendi rektoriinii saglikli bir sekilde belirleme gelenegini gelistirmis olan tiniversiteler dahil
biitlin tiniversitelerin kalitesinin kotiilesmesi kacinilmazdir. Tek elden yonetimin hata pay1
secime dayal1 sistemlerden ¢ok daha fazladir. Bu agidan, 26.10.2020’de yayinlanan 2021 Yili
Cumhurbagkanhigir Yillik Programi’'nda ifade edildigi tizere® 2023 yili itibariyle diinya
akademik basari siralamasinda en az 2 Tiirk tiniversitesinin ilk 100’de, en az 5 tiniversitenin
ise ilk 500’de yer almasi konusu ciddiyetle takip edilecekse atilacak ilk adimin lniversite
rektor se¢imlerini yeniden tUniversitelerin yetki alanina vermek olacagi agiktir.

2. Hukukcu olmayan hukuk fakiiltesi dekanlari

Rektor atamalari icin sOylenenleri dekanlar icin de tekrarlamak gerekmektedir, zira onlarin
atanmas1 hususunda da bir 6zerklik s6z konusu degildir. 2547 sy. Kanun m. 16 uyarinca
‘Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekan, rektériin énerecegi, liniversite i¢cinden veya
disindan li¢ profesor arasindan Yiiksekégretim Kurulunca iig yil stire ile segilir ve normal usul
ile atanir’. Yani fakiltelerin, 6rnegin secimle, kendi dekanlarin1 belirlemesine ragmen

8 Resmi Gazete 27 Ekim 2020, sy. 31287 miikerrer, s. 273, Tedbir N. 561.1.



Rektériin bu kisiyi YOK’e sunacag iiglii listeye almamasi miimkiin oldugu gibi, ticlii listede
olsa bile bu kisinin YOK tarafindan atanmamasi da miimkiindiir.

Ancak dekan atamalarinda 6zerklik ve liyakat konusunun yani sira son donemde yine hem
basina yansiyan hem de bilimsel bir calismaya® konu olan daha vahim bir durum, meslekten
olmayan kisilerin dekan atanmasidir. Bugiin halen Turkiye’de mevcut 132 hukuk
fakiiltesinin 18’'inde dekan hukuk¢u degildir. Aralarinda ilahiyat, veterinerlik, kimya, tip
fakiiltesi mezunlar1 da bulunan bu dekanlarin bir hukuk fakiiltesinin bilimsel diizeyini
artirmak ve iyi hukukgu yetistirmek konusunda nasil bir katkilarinin olabilecegi mechuldiir.
Sik sik sorun, bu liniversitelerin ve fakiiltelerin yeni kurulmus olmasi, dolayisiyla da hukukgu
profesor kadrolarinda hentiz kimsenin bulunmamasi olabilmektedir. Ancak bu durum da
bashi basina hazindir. Zira hicbir planlama yapilmaksizin, bir mekan tahsis etmek ve
Universitenin adini koymakla 6grenci yetisebilecegi ve bilimsel bir ¢ikt1 alinabilecegine
iliskin inancin vahim sonuglaridir bu yasadiklarimiz.

3. istanbul Sehir Universitesi’nin kapatilmasi

Istanbul Sehir Universitesi 29 Haziran 2020 tarihli ve 2708 sayilh Cumhurbagkani karari ile
kapatilmistir.1? YOK tarafindan 30 Haziran 2020’de yapilan agiklamada gerekge olarak “Gelir
acigint karsilama kabiliyetinin bulunmadigi, personel maaslarinin 6denemedigi, faaliyetin
gecici olarak durdurulmasi stirecinin uzamasinin égrenci, akademik, idari personel ile kamu ve
ozel hizmet saglayicilarinin magduriyetini arttiracagina ve egitim dgretim faaliyetlerini
stirdiiremeyecegi” tespitleri yapilmistir. Anlasildigl Uzere ogrencilerin timii garantor
liniversite olan Marmara Universitesi’ne devredilmigtir.

Bilim Akademisi yine 6nceki duyurularinda, gerekli mali ve insan kaynagina sahip olmayan
onlarca Universitenin kurulmasina izin verilmis olmasini elestirmistir.1? Sorun 6ncelikle,
bilimsel agidan yetersiz, bir yiiksek okul diizeyini gecemeyecek imkanlara sahip kurumlarin
kanunla tniversite olarak kurulmasina onay verilmesi, bunlarin 6grenci almasi ve
sonrasinda idame ettirilemeyecek yapilara doniismesidir. Yegane gelir kaynaginin 6grenci
harglar1 oldugu bu yapilarin 68renci sayilarinin diismesine bagh olarak ‘iflasin’ esigine

9 Kemal Gézler, Hukukcu Olmayan Hukuk Dekanlari - Tiirkive’de Bazi Hukuk Fakiiltelerine Hukukcu Olmayan
Dekan Atanmasi Hakkinda Elestiriler, 12.10.2019.

10 RG say1 31171: ‘Kurucu vakfina kayyim atanan ve garantér iiniversitesi tarafindan yapilan denetimler
sonucunda mevcut mal varligiyla egitim ve 6gretim faaliyetlerini stirdiiremeyecegi tespit edilen ve bu durumu da
Yiiksekdgretim Kurulu'nca onaylanan Istanbul Sehir Universitesi’nin faaliyet izninin kaldirilmasina, 2547 sayili
Yiiksekégretim Kanunu’nun ek 11’inci maddesi geregince karar verilmigtir.’

11 Bilim Akademisi Akademik Ozgiirliikler Raporu 2016-17 bkz
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gelmesini, 6zellikle ekonomik daralmayla beraber sik¢a yasama ihtimalimiz vardir.12
Devletin 6zellikle vakif tiniversiteleri konusunda daha tutarh bir politika izlemesi ve tahsis
edilecek kaynaklarin yeterliligi kadar siirdiirtilebilirligi konusunu da ele almasi gerekir. Aksi
takdirde ekonomik agidan devam ettirilemeyen bu yapilarin garantor devlet liniversiteleri
tarafindan devralinmasi mecburiyeti ilgili devlet iliniversitelerinin kalitesinin de ciddi
sekilde diismesine sebep olacaktir. Sehir Universitesi’nin 6.000 6grencisinin bugiin Marmara
Universitesi'nin 6grencisi olarak egitimlerine devam edecekleri diisiiniilecek olursa sorun
daha net anlasilacaktir.

15 Nisan 2020’de 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’na eklenen Ek m. 42 ile bu soruna bir
c¢ozim arandig1 goriulmektedir: “Vakif yiiksekogretim kurumlari, her yil, 6grenci gelirleri
toplaminin %2’sini bir kamu bankasinda kendi adina ag¢ilan vadeli bir hesaba séz konusu vakif
yliksekégretim kurumunun faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi veya kaldirilmasi
halinde dgrencilerinin egitimlerinin tamamlatilmast amaciyla teminat kaynagi olarak
aktarir”. Ancak dogru ¢o6ziim, vakif yliksek6gretim kurumlarinin agilmasinda daha siki bir
denetim uygulamak ve hem 6grenci sayilari, tiniversite mezunu issizlik oranlari, egitim
verilecek alanlarda 6grenci yetistirme ihtiyaci gibi objektif kriterleri dikkate alarak hem de
talepte bulunan vakfin maddi kaynaklarinin yeterliligi konusunda bastan gerekli denetimleri
yaparak kurulus izni vermektir. Son 18 yilda 151 iiniversite acilmis olmasi Tiirkiye acisindan
iftihar edilecek bir durum degildir. Aksine, bu tiniversitelerin yiiksekokuldan ileri gidemeyen
ve Tiirkiye’'de bilim tiretimine higbir katkis1 olmayan kurumlar olarak kalmasi ihtimali ¢ok
daha ytiksektir.

Somut olarak Sehir Universitesi agisindan soruna bakildiginda ise kaygi uyandiracak ayri bir
durumla karsilasilmaktadir. O da devlet arazilerinin Universitelere tahsis edilmesinde
hukuka aykir1 uygulamalar yapilmasi ve o6zellikle devlete yakinligin bu tahsislerde rol
oynamasidir. Devletin, kurulacak her iiniversiteye ayni mesafede olmasi, liniversiteler icin
tahsis edilecek arazilerin 6zellikleri hakkinda objektif ve seffaf kurallar ihdas etmesi ve
bunlara uymasi beklenir. Tahsis edilen bu arazilerin her an geri alinmasi gibi bir tehdidin de
bir tiniversitenin saglikli biiylimesi agisindan ne kadar sorunlu oldugu asikardir. Eger devlet
liniversitelerinde oldugu gibi, vakif liniversitelerinde de devlet destekleri s6z konusu
olacaksa bunlar her flniversite icin yapilmali ve her birinde ayni kurallara uyularak
gerceklesmelidir. Aksi durum nepotizm iddialarini haklh ¢ikaracaktir.

12 Nitekim son dénemde bir dizi vakif iiniversitesi toplu olarak 6gretim tyelerini isten ¢ikarmakla giindeme
gelmektedir.



B. Bilimsel Arastirma Yapma ve Arastirma Sonuglarin1 Paylagsma Ozgiirliigii

Cok ciddi ve agir bir salginla biitlin diinyanin miicadele ettigi bir donemde bilimin ve bilimsel
verilere dayanarak saglik politikalar: gelistirmenin 6nemi bir kez daha hatirlanmis ancak
ozellikle bilim insanlar1 da bu siirecte ciddi sekilde sinanmistir. Zira smirh bilgiler
cercevesinde hem halk sagilig1 icin 6nem tasiyan bilgileri aktarmak ve boylece kamunun bilgi
alma ozgiirliigiine cevap vermek hem de heniiz kesin olmayan bilgileri paylasmak suretiyle
yanlis yonlendirmelerde bulunmak riski arasinda kalmiglardir. Biitiin diinya iilkelerinde bu
tiir istisnai donemlerde bilim insanlarinin arastirma sonug ve bulgularini akademik yayinlar
disinda hangi yontemlerle paylasmalarinin etik acidan dogru olacagi konusu giindeme
gelmistir. Ancak hi¢ kuskusuz, lilkemizde yasandig1 gibi, verilerin paylasilmasi nedeniyle
ceza sorusturmasi agillmasi veya veriler bir bilimsel yayina déniismeden 6nce bu konuda
Saglik Bakanligl nezdinde bir Web sitesi lizerinden arastirma hakkinda bilgi verme ve izin
alma ytkimluligi gibi 6nlemlerin getirilmis olmasi Anayasa m. 25 ve 27 g¢ergevesinde asla
kabul edilebilecek dnlemler degildir.13

1. Saghik Bakanhgr’'nin Arastirma izni Uygulamasi

Saglik Bakanlig1 tarafindan Nisan ayinda yapilan bir bildirim ile Covid-19 hakkindaki
arastirmalar icin merkezi bir bagvuru ve izin prosediirii getirilmistir.1# ilgili basvurunun
yapilacag1 Web sitesinde su ifadeler yer almaktadir:

“COVID-19 hastaligr ile ilgili olarak arastirmacilar tarafindan baslatilmast ve
ytirtitiilmesi planlanan, klinik arastirmalar dahil insanlar iizerinde yiirtitiilecek tiim
bilimsel ¢alismalar ve retrospektif arastirmalar igin etik kurul bagsvurusundan énce bu
Komisyona bildirim yapilmasi gerekmektedir. Daha dnce etik kurul izni almis COVID-19
konusundaki arastirmalar icin de en ge¢ 10 giin igerisinde Komisyona basvuru
yapilmalidir.

Komisyon bildirim  formlari, https://bilimselarastirma.saglik.gov.tr — adresinde
bulunmakta olup online doldurulacaktir. Arastirmalar, komisyon tarafindan en fazla 5
is gtinti icinde degerlendirilecek ve geri déniis saglanacaktir.”15

Bilim 6zgiirligini dogrudan kisitlayan, seffaflik icermeyen ve zaten uygulanmakta olan
bilimsel ve etik degerlendirme stireglerine ek olarak nasil bir islev gorecegi anlasilamayan
bu izin uygulamasi maalesef yalmiz Saglik Bakanligi'nin kendi fonladig1 arastirmalarin degil

13 Bkz. Turkey targets critics of its pandemic response, Science 25 Eyliil 2020, c. 369, sy. 6511.

14 Bu konuda bkz. Bilim Akademisi'nin 12 Mayis 2020 tarihli COVID-19 Hakkindaki Bilimsel Arastirmalarin
Saglik Bakanligi'na Yapilacak Bildirime Tabi Tutulmasi Sakincalidir baghikli duyurusu.

15 COVID-19 Konusunda Bilimsel Arastirma Calismalari.



https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2020/05/bilim-akademisi-duyurusu-covid-19-arastirmalari-hakkinda-bildirim-yukumlulugu-sakincalidir-duzeltme-20-mayis-2020.pdf
https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2020/05/bilim-akademisi-duyurusu-covid-19-arastirmalari-hakkinda-bildirim-yukumlulugu-sakincalidir-duzeltme-20-mayis-2020.pdf
https://bilimselarastirma.saglik.gov.tr/_layouts/15/BilimselYayin_Membership/login.aspx?ReturnUrl=%2f_layouts%2f15%2fAuthenticate.aspx%3fSource%3d%252F&Source=%2F

TUBITAK tarafindan desteklenen veya destek icin basvurusu siiren projelerden bazilarinin
yapilmasini engelledi. Bu arastirmalarin neden engellendigi, 6zellikle bu arastirmalarin
hangi agilardan bilimsel yetersizlikler gosterdigi ve reddedildigi hakkinda da hi¢bir agiklama
yapilmamistir. Arastirma ve bilim 6zgiirligiiniin bu sekilde ihlali, dogru bilgiye ulasma ve bu
bilgilerin COVID-19 ile miicadele i¢cin halka ulastirilmasini da engellemektedir.

Akademik 6zgiirliik ve seffafligin olmadig1 bir ortamda, ilgili aragstirma izni verme yetkisine
sahip Saglhik Bakanlig iist diizey yetkililerinin kendilerinin bilimsel yayin yapmasinda ise
ciddi bir ¢ikar catismasi sorunu vardir. Bu tiir uygulamalar, ilgililerin, arastirma izni verme
yetkilerini COVID-19 salgim gibi akut bir problemle basa ¢ikmak icin degil de belli gruplarin
yayinlarina oncelik vermek ve kolayca yayin yapmalarini desteklemek i¢in kullandiklarini
diisiindiirmektedir. Ornegin yayin iznini alan ve Saglik Bakan Yardimcilarindan birinin
yazarlar1 arasinda oldugu iki arastirma makalesinin, kamuoyuna yansiyan tartismalar
lizerine konulduklar1 pre-print (6nbasim) arsivlerinden ¢ekilmis olmasi manidardir.1¢ Bu
yayinlardan birinin geri cekilmesinde gerekge olarak, Tiirkiye’deki ilk COVID-19 vakalarinin
resmen aciklanan Mart ayindan bir ay kadar 6nce goruldiigiiniin yazilmis olmasinin, ¢ok
yazarll yayinda ‘sehven’ yapilan bir hata olarak nitelendirilmesi ayrica ciddi bir kusku
uyandirmaktadir.

2. Prof. Dr. Kayihan Pala hakkinda yiiritiilen sorusturma

Bursa Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi, Halk Saglig1 Ana Bilim Dal1 68retim iiyesi Prof. Dr.
Kayithan Pala’'nin enBursa.com Web sitesine COVID-19 hakkinda yaptig1 agiklamalar
sonrasinda Bursa Valiligi Bursa Cumhuriyet Bagsavciligi’'na su¢ duyurusunda bulunmus ve
gorevi kotiiye kullanma sucunu isledigi iddiasi ile dosyasi Uludag Universitesi Rektorliigii'ne
yollanmistir. Rektorliik, 2547 sayili Kanun m. 53/c uyarinca cezai yonden sorusturma
yapmak tizere hukukcu bir 6gretim tyesini gorevlendirmis, ayrica ili¢ 6gretim iiyesinden
olusan diger bir komisyona da yapilan agiklamalar nedeniyle son sorusturma agcilip
acllamayacagi konusunda inceleme yapma gorevini vermistir. Gerek sorusturmaci gerekse
komisyon tliyeleri Profesor Pala’nin Anayasal koruma altinda olan ifade 6zgurligi ve de
akademik ozgirliikleri cercevesinde konuyu degerlendirerek, bir halk sagligi sorunu
hakkinda veri toplamasi, degerlendirmesi ve bu konuda yayin yapmasinin dogal oldugu
sonucuna varmis ve men-i muhakeme karari vermistir.17” Bu konuda baska tiniversiteler i¢in
de 6rnek olusturmasi iimit edilen yiiz aki bir sorusturma yitritiilmistir. Konu incelenmek
lizere Danistay denetimine sunulmustur.

16 Ornegin bkz. https://yetkinreport.com/2020/10/09/yalan-ruzgari-saglikta-makale-tartismasi/; Ikinci
makale skandali: Bilimsel diiriistliik nerede?
17 Bursa Uludag Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirliginin 24.08.2020 tarihli yazisi.



https://yetkinreport.com/2020/10/09/yalan-ruzgari-saglikta-makale-tartismasi/
https://www.birgun.net/haber/ikinci-makale-skandali-bilimsel-durustluk-nerede-320006
https://www.birgun.net/haber/ikinci-makale-skandali-bilimsel-durustluk-nerede-320006
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjllI2Z5O_sAhVNqaQKHUsSArAQFjACegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.ttb.org.tr%2Fuserfiles%2Ffiles%2Fkayihan-pala-karar.pdf&usg=AOvVaw24I-F8inwEYGyJgXZSqSjg

3. Dr. Ogretim Uyesi Biilent $1k hakkinda verilen mahkimiyet karari

Gegcen seneki raporumuzda Biilent Sik'in Saghk Bakanligi'nca yirttiilen ve Tiirkiye'de
kanser vakalarinin sik goriildiigii bolgelerde bulunan kanser yapici kimyasallar1 tespit
etmeyi amaglayan projeye iliskin bulgular1 kamuoyuyla paylasmasi nedeniyle, "Yasaklanan
gizli bilgileri aciklama (TCK 336)”, “yasaklanan gizli bilgileri temin etme (TCK 334)” ve
“goreve iliskin sirr1 agiklama (TCK 258)” su¢lamalari ile yargilaniyor olmasinin vahametini
bildirmisken Sik’a 26 Eylil 2019’da “géreve iliskin sirr1 aciklama” suglamasiyla 15 ay hapis
cezas! verilmistir. istinaf Mahkemesi asamasinda bulunan bu dava nedeniyle diinyadan ¢ok

saylida Akademisyen Biilent Sik i¢in bir imza kampanyasi baslatmistir.18

4. Arkeolojik Kazilarda Cikarilan Bitki Kalintilari, Toprak ve Sediman Ornekleri
Gibi Organik Kalintilarin Bazi Kurumlarda Toplanmasi ve Kullaniminin
Sinirlanmasi

22 Ekim 2020 tarihli Arkeologlar Dernegi Istanbul Subesi’nin kamuoyu aciklamasindan?®
anlasildig1 lizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Kiltiir Varliklar1 Miizeler Genel Mudiirligi
tarafindan Miizesi olan Valilikler, Kaz1 Baskanliklar1 ve Laboratuvar Midiirliikleri'ne
gonderilen 4 Eylil 2020 tarihli yaziyla20 “[...] bitki kalintilari, hububat, ¢cicek, aga¢ tohumlart,
bocek, mantar, algler ve mikroorganizmalara ait her tiirlti canli materyal veya onlara ait parca
orneklerine yonelik Bakanligimiz ve ilgili kalintilar, toprak, kil, sediman kurumlarimizla
ytrtitiilen degerlendirmeler cercevesinde bu tiirden érneklerin her ne sartta olursa olsun ilgili
miize miidiirlerimiz disinda yurt icinde veya yurt disinda bir baska tiniversite, laboratuvar,
depo vs. kurum veya kurulusa gétiiriilmesi/gonderilmesinin ikinci bir diizenlemeye kadar
durdurulmasina karar verilmistir”. Basinda konu ile ilgili ¢cikan diger haberlerden anlasildigi
kadariyla bu miidahalenin gerekcesi 6zellikle ilgili materyal arasinda bulunan tohumlarin
Tarim Bakanhginin yurittigu “Ata-Tohumu” Projesi cergevesinde canlandirilmasini
saglamaktir.21

Bu baglamda ilk olarak 1950 yilindan bu yana iilkemizde bilimsel ¢alismalar siirdiiren ingiliz
Arkeoloji Enstitiistindeki biitiin koleksiyonlara el konulmus olmasi bilim ¢evrelerinde biiytik
bir tedirginlik yaratmistir. Ingiliz Arkeoloji Enstitiisii kazilarda komiirlesmis tahillarin
bozulmadan saklanarak toplanmasi, alt tiirlerin tanimi ve evcillesme siirecinin belirlenmesi
konularinda onciilik yapmanin otesinde tlkemizdeki halen varligimi siirdiiren yabani
tahillarin da 6rneklemesini yaparak bilim diinyasinin kullanimina kazandirmasi ile iin

18 Open Letter in Support of Dr. Biilent Sik, Sentenced to Prison for Publicizing Threats to Public Health.

19 https://www.facebook.com/ArkeologlarDernegilstanbulSubesi/posts/1609903392524561? tn =K-R

20 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 04.09.2020, Say1: 94949537-160.99-E.654203, Konu: Analiz 6rnekleri.

21 Turkey Seizes Ancient Seed Collection in Nationalist Move; Turkey snatches rare seeds from British
collection.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc6dYFX1VL-2N-TyC4R-wthVY5CcHYO93TMs10JvIt4otHtYg/viewform?fbclid=IwAR0kykU5h8_67viaZyqpl-aGr1RTIXnxWz1lz69EcOTx8NCtns2NIKpPCTk
https://www.facebook.com/ArkeologlarDernegiIstanbulSubesi/posts/1609903392524561?__tn__=K-R
https://culturalpropertynews.org/turkey-seizes-ancient-seed-collection-in-nationalist-move/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=turkey-seizes-ancient-seed-collection-in-nationalist-move
https://www.thetimes.co.uk/article/turkey-snatches-rare-seeds-from-british-collection-zv7tjrzxj
https://www.thetimes.co.uk/article/turkey-snatches-rare-seeds-from-british-collection-zv7tjrzxj

yapmistir. Benzer bir miidahale Koc¢ Universitesi'nde yasanmis ve cesitli kazilardan
incelenmek lizere gelen, biiytik bir kismi1 heniiz ¢calisiilmamis arkeobotani 6rneklerinin tiimi
alinarak gotirilmiistir.

Atlan bu adimlar farkhh aglardan c¢ok diisiindiiriiciidiir. Oncelikle bilimsel agidan
bakildiginda, arkeobotaninin konusunu olusturan bitki gibi organik kalintilar ancak yanarak
komiirlesirlerse giinimiize gelebilirler. Dolayisiyla bunlarin DNA’sinin korunmasi ve DNA
orneklerinden yeni canl tiirlerinin elde edilmesi de bugilinkii imkanlarla olanaksizdir.
Arkeobotani 6rnekleri ileride, heniliz tasavvur asamasindaki bir merkezde toplansalar bile,
bu durum kazi sirasinda edinilen bilgiden koparilmalari, dolayisiyla da herhangi bir bitki
kalintis1 durumuna gelmeleri ve tarim arastirmalari i¢in olas1 bilimsel degerlerini de
yitirmeleri anlamina gelmektedir. Ulkemizde her yil yeni yapilan kazilarda elde edilen
sonuclarin bilgimizi nasil degistirdigi g6z oniine alindiginda, bu uygulamanin vahim
sonuclara yol acacag aciktir. Birgcok yerde halen bugiinkii tohum tiirlerinin yabanil atalari
varliklarini siirdiirmekte, farkl ekipler bilimsel ¢alismalarla 6rnekler toplamaktadir. Ata
tohumuna erismek icin Once, alandaki tiirler Uzerine c¢alismak dogru bir bilimsel
yaklagimdir. Calismalarin arkeolojik arastirma sonuglariyla desteklenmesi de bilim
insanlarinin ellerindeki arkeolojik 6rneklere el koymakla degil, arkeologlarla tarim ve
genetik arastirmacilarinin birbirini tamamlayan arastirmalariyla ancak olabilir.

Diger yandan arkeolojik kazilar toprak hafriyati degildir, bilimsel sorular1 yanitlamak, yeni
yontemler gelistirmek, gecmis donemlerden giinlimiize nasil gelindigini anlamak icin
yapilan calismalardir. Kazilarda ¢ikan eserler, gorsel cekicilikleri ile miizelerde toplumun
ilgisine mazhar olabilir. Ancak bulunan kdmiurlesmis tohumlarin, kemik parg¢alarinin, toprak
orneklerinin dogru analizler yapildiginda verecekleri sonuglar agisindan bilimsel degerleri
“eserlerden” ¢ok daha yiiksektir. Bu tiir organik malzeme tizerinde bilimsel arastirma yapma
hakkinin ve imkaninin bilim heyetlerinden alinmasi, kazilar1 bilimsel bir ¢alisma olmaktan
cikartarak hafriyat diizeyine indirir.

Son olarak, bilimsel calisma yapan bir ekibin, ister yerli ister yabanci olsun, ¢alismasi sonucu
elde ettigi malzeme hakkinda arastirmasini ve bilim diinyasina a¢ik yayinini tamamlamadan
bu malzemenin elinden alinmasi bilim etigi ve 6zgiirligli agisindan da kabul edilemez bir
durumdur.?22 Bu durum, kazilar1 yapan akademisyenleri ¢cok zor durumda birakmanin
oOtesinde, bircok 6grencinin de tezlerini tamamlamak i¢in yapmakta olduklar1 bilimsel
arastirma malzemesinin ellerinden alinmasi seklinde bir sonu¢ dogurmustur.

22 Ayrica bkz. Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi'nin agiklamasi: Arkeobotanik
buluntular bilimsel arastirma ortamlarinda korunmalidir.
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C. ifade Ozgiirliigii Stnirlamalar

Ifade 6zgiirligiine iliskin sinirlamalar konusunda Baris Icin Akademisyenlere iliskin durum
giincelligini korumaya devam etmektedir. Hatirlatmak gerekirse, Baris Icin Akademisyenler
dilekgesini imzalayan akademisyenlerden, 406’s1 OHAL kanun hiikmiinde kararnameleri ile
kamu gorevinden ihrac edilmislerdir.23 lhra¢ disinda baska nedenlerle gorevlerine son
verilen, istifaya veya emeklilige zorlanan akademisyenlerin varligi da kayitlara gegmistir (89
akademisyen).24 Haklarinda, gozalt1 ve tutuklama tedbirleri uygulanan akademisyenler de
olmustur. Baris Icin Akademisyenlerin imzaladigi “Baris Bildirisi” temelinde, 822
akademisyen hakkinda Terorle Miicadele Kanunu'nun 7/2. maddesi kapsaminda “teror
orglitii propagandasi yapma” suclamasi ile agir ceza mahkemelerinde yargilama siiregleri
baslatilmistir.25

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) tarafindan Agustos 2020’de hazirlanan Giincel Durum
Raporu bu davalara iliskin son gelismeleri paylasmaktadir. Buna gore, Temmuz 2019’da
Anayasa Mahkemesi'nin Ziibeyde Fiisiin Ustel ve Digerleri bireysel bagvuru ictihadi Baris I¢in
Akademisyenler davalari kapsaminda yargilanan akademisyenler bakimindan etki
dogurmustur.26 Baris I¢cin Akademisyenler platformunun kendi icinde derledigi verilere
gore, 822 kisiye iliskin davadan 622’si anayasal i¢tihad1 izleyen yil icinde beraat kararlari ile
sonu¢lanmistir.2?

Olumlu gelismelere ragmen bazi davalarin halen sonuglandirilmamasi ve yerel
mahkemelerde siiriincemede birakilan yarg: siireclerinin varligi kaygi vericidir. Anayasal
ictihad1 6nemsemeyen bu tiir yargisal tutumlarin yerel mahkemelerde varligini siirdiirmesi
akademisyenlerin ifade 6zgiirliikleri agisindan “caydirici etki” olgusunun stirdiigii anlamini
tasimaktadir. S6zgelimi; TIHV Raporu’na gore, “Van’da stiren bir davada yerel mahkeme AYM
[Anayasa Mahkemesi] karari sonrasinda dosya lizerinden beraat hiikmii tesis edebilecekken
bunu yapmamis, yurtdisinda yasayan akademisyenin Tiirkiye'ye gelerek ifade vermesini
zorunlu tutmusg ve nihayet ilgili akademisyen hakkinda yakalama karari ¢ikartmigtir”. Ayrica
“Baris Bildirisi” baslikli metni imzaladiklari sirada sadece lisansiistii arastirmaci statiisiinde

23 Bu konudaki tiim ilgili sayisal veriler i¢in bkz. TIHV-Baris Icin Akademisyenler: Giincel Durum Raporu,
Tiirkiye Insan Haklar Vakfi (TIHV), 24 Agustos 2020.

24 Detaylar icin ozellikle bkz. Baris Icin Akademisyenler Dayanisma Raporu, 4 Aralik 2019, ve TIHV- Baris icin
Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).

25 {bid.

26 Kars. Anayasa Mahkemesi, Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri [GK], B. No: 2018/17635, 26 Temmuz 2019;
ayrica bkz. Baris Akademisyenine Verilen Ertelemesiz Hapis Cezasi, istinaftan Déndii; Baris
Akademisyenlerinden Prof. Dr. Kaboglu’na Beraat.

27 TIHV- Bars Icin Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).
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olan ve akademik kadroda yer almayan Kkisilerin, giivenlik sorusturmasi eliyle istihdamda
ayrimciliga ugradigina da vurgu yapilmaktadir.28

Diger yandan, yargilanan akademisyenler hakkindaki yargi siirecinin uzamasi, imzaci
akademisyenlerin pasaport tahditlerinin kaldirilmas1 6niinde engel bir uygulamadir.2®
Ancak pasaport siireci, yargilama siirecleri sonlananlar i¢cin de bash basina farkhliklar
gostermektedir. Ekim 2019’da Pasaport Kanunu'nda kamu gorevinden ¢ikartilanlar i¢in
yapildig1 ve kolaylastirici oldugu belirtilen degisikliklerin, keyfi tutumlar1 6nleyemedigi ve
Baris icin Akademisyenlerin esit muameleye tabi tutulmadiklar1 goriilmektedir. Kendilerine
pasaport verilmeyen imzaci akademisyenlerin, talep reddinin nedeni 6grenmek {tizere
Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Pasaport idari Karar Komisyonu'na basvurmak zorunda
kaldig1 belirtilmektedir.3°

Baris I¢cin Akademisyenlerin bir kisminin, OHAL sona erdikten sonra, ihrag islemlerini idari
yargida dava konusu yaptiklari da vurgulanmalidir. Ancak idare mahkemeleri, Danistay’in
12 Eylil donemi akademik tasfiyelerinde benimsedigi ilerlemeci yorumu bu davalarda
benimsememis ve yiiriitmeyi durdurma taleplerini reddetmistir.31

Halen, Baris I¢in Akademisyenlerin gorevlerine geri donmesi sorunu, OHAL Islemleri
Inceleme Komisyonu’nun (OHAL Komisyonu) Kkarar cercevesinde sekillenecek bir konu
olarak askidadir. Ancak OHAL Komisyonu'nun verdigi kararlarda, genel egilimi ret
yoniindedir (2 Ekim 2020 itibariyle 12.680 kabul, 97.570 ret).32 Siirecin, anayasal ictihadin
belirledigi bicimde olup olmayacagi OHAL Komisyonu karar1 dogrultusunda saptanabilir.
Siire¢ uzadike¢a, Anayasa Mahkemesi ictihadi temelinde sonug elde edilemedikge ve pasaport
edinmede farkli uygulamalar devam ettik¢e ¢oklu hak ihlalleri siiregelecektir.

D. 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Disiplin Diizenlemelerinde Yapilan
Degisiklikler

17 Nisan 2020’de 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’'nda yapilan bir degisiklik ile 68retim
elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalar1 bir kez daha herhangi bir akademik kurum
veya kurulustan goriis alinmaksizin, kamuya agik tartisma yiritiilmeksizin
degistirilmistir.33 Bash basina {tniversite 0Ozerkligini ihlal eden bu usul bile ilgili

28 TIHV- Baris Icin Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).

29 Ornegin Doc. Dr. Tuna Altinel’in durumu icin bkz. Tuna Altinel Beraat Etti; Tuna Altinel’e Pasaport Verilmiyor.
Ayrica bkz. TIHV-Baris Icin Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).

30 Bu yonde bkz. TIHV-Baris icin Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).

31 Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, E.1988/6, K.1989/4, 7 Arahk 1989; TIHV-Baris icin
Akademisyenler: Giincel Durum Raporu (2020).

32 Sayisal veriler icin bkz. OHAL islemleri inceleme Komisyonu Kararlar1 Hakkinda Duyuru, 2 Ekim 2020.

33 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 17.04.2020, sy. 31102.
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diizenlemeleri elestirmek icin yeterlidir. Ancak yapilan degisikliklerin icerigi (bir kez daha)
diizenleyicilerin aslinda tiniversite gibi 6zerk bir kurumun calisanlarinin degil, hiyerarsik bir
yapida c¢alisan kamu personelinin tabi oldugu kurallar1 diizenledigi intibaini
uyandirmaktadir.34

Yeni dlizenleme sonrasinda da “Devlet ve vakif yiiksekégretim kurumlarinin égretim
elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalart uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmast veya birden fazla ticretten kesme, tiniversite dgretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden citkarma cezalaridir” (m. 53, b). Ogretim elemanlari
acisindan disiplin sucu olusturacak sorunlu bazi haller ve bunlarin cezalar1 asagidaki
gibidir3>:

= Uyarma cezasi (m. 53, b. 1): “Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen

gostermemek; Gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, kayitsizlik géstermek
veya diizensiz davranmak; Usulsiiz miiracaat veya sikdyette bulunmak”. Ozen
gostermek, kayitsiz olmak, dlizensiz davranmak veya usulsiiz sikayette bulunmak
- her biri tamamiyla muglak, sinirlarn tespit edilemeyen ve yer yer 6gretim
tyesinin ifade oOzglrligiini de smirlandiran bu disiplin ‘suclarin’’ gelismis
herhangi bir iilkenin kanunlarinda bulmanin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz.

= Kinama cezasi (m. 53, b. 2): “Gérevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, kusurlu
davranmak; Mevzuatta dngoriilen bildirim yiikiimliiliigiini yerine getirmemek;
Goérevi sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek; Tasidigi sifatin gerektirdigi 6zen
ylikiimliiliigtine aykiri, genel ahlak ve edep disi tutum ve davranislarda bulunmak.”
Yapilan degisikliklerle, yukaridaki gibi, son derece genis tutulmus ve takdir
hakkinin kétiiye kullanilmasina acik disiplin suclar1 tanimlanmistir. Ozellikle
genel ahlak ve edep kavramlarinin ‘genel’ degil kisiye, kiiltiirel 6nyargilara ya da
cinsiyetci kaliplara 0zgii olarak icerigi degisen kavramlar oldugu agiktir.
Baskalarinin hak ve 6zgtirliiklerine yonelik ihlal niteligi tasimayan; buna karsilik
bireysel ozerklik, 6zel yasamin gizliligi, ayrimciik yasagi ve kapsayicilik,
sorgulayici nitelikte 6gretme-6grenme vb. ile baglantili kimlikler, tercihler ve
ifade agiklamalar1 (6rnegin; giyim-kusam tarzi, cinsel yonelim ya da cinsiyet
kimligi, gelenekci anlayisla bagdasmayan elestirel ders materyali) bu agidan risk
altina girebilecektir.

34 Bilim Akademisi'nin disiplin diizenlemeleri hakkinda daha 6nceki agiklamalari i¢in bkz. 2016-2017 ve 2018-
2019 Raporlar.

35 2547 sayili Yasada diizenlenen ve son degisiklikte kismen gozden gegirilen bilim etigi ihlalleri ve bunlara
baglanan yaptirimlar ayr1 bir raporda ele alinacaktir.
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Ayliktan ve licretten kesme (m. 53, b. 3): “Kasith olarak, gérevi tam ve zamaninda
yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek; Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek; Gérev yeri sinirlari
igerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak
kullanilmasina yardimci olmak, bu yeri kullanmak veya kullandirmak; Yasaklanmis
her tiirlti yayini basmak, cogaltmak, dagitmak veya teshir etmek.” Ayliktan kesme
cezasl gerektiren ilk iki hal sadece kanun yazim teknigi acisindan bile sorunludur.
Kinama cezasi agisindan gorevi tam ve zamaninda yapmamakta kusurlu
bulunmaktan bahsedilmisken, ayliktan kesmede bunun kasith olmasi
aranmaktadir. Oysa kusur, kast kavramini igerir. ifade edilmek istenen,
muhtemelen, ihmalli bir davranis iginde olunmasidir. Diger yandan 3-9 giin

araliginda oziirsiiz ve kesintisiz ise gelmemek, 10 giin ve fazla gelinmemesi
durumunda farkl bir cezanin devreye girecegi intibaini uyandirmaktadir. Fakat
yasa koyucu 10-19 giin araligini cezasiz birakmis ve 20 giin izinsiz gelmemeyi,
asagida goriilecegi lizere bir meslekten cikarma sebebi olarak ele almistir. Bu
tezatlar bir yana, 6gretim tiyelerinin ¢alisma mekanlarinin herhangi bir devlet
memurunun ¢alistig1 mekanlara gore ¢cok daha esnek oldugu, kiitiiphanelerde ve
evde calismanin son derece normal ve yaygin oldugu diisiiniildiigiinde bu
diizenlemenin de yine bir Damokles kilic1 gibi islev gorecegi anlasilmaktadir.
Meslektaslarin birbirlerini ispiyonladiklar bir diizen kurarak, kimin ne zaman
Universite mekaninda bulundugu anlasimaya c¢alisilacaktir. Oysa Ogretim
liyesinin dersini vermesinin ve idari gorevlerini ifa etmesinin yani sira en 6nemli
gorevi bilim tiretmektir. Bunun da mekani yoktur. Denetim ¢ikt1 diizeyinde yapilr,
bilimsel ciktis1 sifir olan ama her giin {iniversitede bulunan bir arastirmaci
modelinin ne ise yarayacagi aciktir. Son olarak, 2020 yilinda tilkemizde halen
‘yvasaklanmis yayin’dan bahsediyor olmamiz ve bunu bir yiiksek 6gretim
kanununa yazmamiz tek kelimeyle utancg vericidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla licretten kesme (m. 53, b.
4): Bu baslik altinda yeni eklenen “Gdreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollti icki
icmek” sugunu da anlamlandirmak miimkiin degildir. Gorevin gereklerini yerine
getirememenin bir yaptirimi olacag agiktir. Ancak bu durum alkol bagimlilig
disinda yiizlerce farkli sebepten kaynaklanabilir. Ayrica madde, tibben tespit
edilmis bir bagimlilik durumundan degil, nasil tespit edilecegi belli olmayan bir
‘sarhos’ olma halinden ve hatta sadece alkol kullanmis olmaktan bahsetmektedir.
Universite mekanlarinda acaba ara¢ siiriiciileri igin yapilan tiirden alkol
muayenesi istasyonlar1 m1 kurulacaktir? Bir 6gle yemeginde veya bir konferans
yemeginde alkolli icki kullanmanin gorevi geregi gibi yerine getirmeyi ne agidan
engelleyecegi dustniilmektedir? Belli ki Yasa Koyucular Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin halen bir temel hak ve hiirriyet korumasi verdigini ve bu konudaki
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sinirlarin, laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgililiik ilkesine aykiri
olamayacagini 6ngordigini (m. 13) unutmus bulunmaktadir.

» Universite 6gretim mesleginden cikarma (m. 53, b. 5): “Oziirsiiz veya izinsiz olarak
bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek”. Yukarida 3-9 giin ise gelmeme
baglaminda ifade ettigimiz gibi, 6gretim {tyeliginin asli gorevlerinden olan
bilimsel ¢ikt1 liretimi genelde belli bir mekana bagh degildir. Cikti denetimi
yapilmasi bir anlam tasirken, bunun nerede flretilecegi konusunda bir kosul
getirilmesi ve yaptirnminin da meslekten ¢ikarma gibi asir1 bir yaptirim olmas;,
Ogretim tlyesini her daim memur ve tabiiyet iliskisi icinde ¢alisan biri olarak
gormenin bir uzantisidir.

= Kamu gérevinden ¢ikarma (m. 53, b. 6): “Terdr niteliginde eylemlerde bulunmak
veya bu eylemleri desteklemek, kamu imkdn ve kaynaklarint bu érgiitler icin
kullanmak ya da kullandirmak”. Sadece 6gretim uyeliginden degil tiimiiyle kamu
gorevinden ¢ikarma cezasinin s6z konusu oldugu bu hallerde yine yoruma agik,
teror niteliginde eylemleri desteklemek, kaynaklar1 kullanmak gibi ifadeler
belirsizligi acisindan sakincalidir. Bu tiir durumlar acgisindan bir ceza davasinda
hiikiim giyilmis olmanin 6n kosul olarak aranmasi gerekir. Yoksa idari bir disiplin
kurulunun bu tiir degerlendirmeleri yapmasi ne dogru ne de miimkiindiir.

Sonug olarak, 2018-2019 Akademik Ozgiirliikler Raporumuzda inceledigimiz36, Anayasa
Mahkemesi'nin 17 Temmuz 2019 tarihli Iptal Karar’'nda ifade edildigi gibi “...Ggretim
elemanlarina ilgili mevzuat ile yiiklenen ddevlerin diger kamu personeline nazaran farkl
nitelikte olmasi sebebiyle uygulanacak disiplin hiikiimlerinin de bu meslek sinifinin ézelliklerini
gozetmesi gerektigi...” yonundeki tespiti bir kez daha g6z ardi edilmis, 6zgiirliik¢t bir disiplin
diizenlemesi getirme sansi1 heba edilmistir.

E. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bu raporun hazirlandigi tarihte hentiz SHE Figures verileri yayinlanmadig i¢in Tiirkiye'nin
arastirmada toplumsal cinsiyet esitligi performansini giincel bicimde yansitan detayl ve
guvenilir son durum bilgisine erisilememistir. Bununla birlikte, Ekim 2020’de yayinlanan
AB Komisyonu Tiirkiye 2020 Raporu bilimsel arastirmada kadin-erkek esitligi bakimindan
yol gosterici olabilir. Oncelikle, AB Komisyonu Tiirkiye 2020 Raporu’na gore Tiirkiye’'nin
kadin-erkek esitligine iliskin genel performansi diisiiktiir. Ancak Turkiye, Avrupa Arastirma
Alan1 (“European Research Area”, ERA) bakimindan kadin-erkek esitliginde ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasinda (“gender mainstreaming”) yiiksek basar1 gosteren

36 2018-2019 Akademik Ozgiirliikler Raporu, s. 8.
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kategoride yer almistir.37 Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda AB Komisyonu, Tiirkiye'nin
Avrupa Arastirma Alani iilkeleri i¢cinde 3. sirada bulunduguna dikkat cekmektedir.

Universitelerin ve genel olarak yarginin, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin bir
yansima bicimi olan cinsel taciz ve cinsel saldir1 iddialarini sorusturma, kovusturma ve
cezalandirmada yetersizligi ve cinsiyetci tutumlari destekleyen egilimleri 2019-2020 yilinda
kamuoyu tartismalarinda agik bicimde yer almistir.38 Cinsiyetci tutumlar erkek faillere
yonelik olarak goérmezden gelme, etkili yaptirnm uygulamama ya da hi¢ yaptirim
uygulamama biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Cezasizlik, sorusturma ya da ceza davasi
stirerken édillendirme/taltif etme yoluyla fail kollayicilik ve ayrica magdur sugclayicilik gibi
cinsiyete dayali ayrimci 6riintiiler bu tiir tutumlarin yansimasidir.

2019-2020 yilinda, cinsel taciz ve cinsel saldir1 da dahil olmak iizere kadin arastirmacilarin
farkli kontrol ve dislama yontemlerine ya da hiyerarsik iliskiler icinde cinsiyet temelli
ayrimciliga maruz kaldigi, basinda eskiye oranla daha fazla, somut 6rnekler ve elestirel bir
bakis acisiyla giindeme gelmektedir.3° Bu cercevede, Tiirkiye'de YOK biinyesinde ve
liniversitelerin i¢ politika tercihi seklinde benimsedikleri “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Planlarinin” ¢ogunlukla bulunmadigina; ¢ok az sayida tiniversitenin AB projeleri ya da
kurumsal tercihlerle bu tiir uygulamalar yaptiklarina dikkat ¢cekmek gerekir. Ayrica,
universitelerde temel politikalarin “Toplumsal Cinsiyet Etki Analizine” tabi olmadigi ve
“Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitgeleme” yaklasiminin 6ncelikli kamusal bir tercih haline
doniismedigi de aciktir. Esitligi saglayacak etkin araclardan ve usullerden yoksun olan
arastirma ve Ogretim ortaminda, koklesmis nitelik tasiyan toplumsal cinsiyete dayah
esitsizliklerle miicadele de giiclesmektedir. Bu durum, bilim 6zgirliigiine dayal haklarin
kullaniminda esitsizlikler ve farkli ayrimciliklar yaratmaktadir.

2019 yihi Raporumuzda*® yer verdigimiz ve cinsiyetci, ayristirici ve basarisiz oldugu
gerekcesiyle elestirilen “kadin Universitelerinin kurulmasi1” yoniindeki siyasal Onerinin,
2020 Raporumuza iliskin dénemde On birinci Kalkinma Plani’'na (2019-2023) girerek bir
kalkinma hedefine dontistiigii goriilmektedir.41 Ayni sekilde 27 Ekim 2020'de yayimlanan
2021 Cumhurbaskanhigr Yillik Programi'nda Kadin iniversitelerinin kurulmasi igin

37 Turkey 2020 Report Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2020
Communication on EU Enlargement Policy {COM(2020) 660 final} - {SWD(2020) 350 final} - {SWD(2020) 351
final} - {SWD(2020) 352 final} - {SWD(2020) 353 final} - {SWD(2020) 354 final} - {SWD(2020) 356 final},
European Commission, Brussels, 6.10.2020 SWD(2020) 355 final, s. 97.

38 Ornek olarak bkz. Akademide Cinsel Saldiri; Istanbul Universitesi’nde Cinsel Saldir1 Suglamasi.

39 Ozellikle bkz. Eril Akademi Tartismasi; Akademide Kadin Olmak 1; Akademide Kadin Olmak 2; Akademide
Kadin Olmak 3.

40 2018-2019 Akademik Ozgiirliikler Raporu.

41 Resmi Gazete, 23 Temmuz 2019, sy. 30840: “560.2 Japonya drnegi incelenerek sadece kadin égrencilerin kabul
edildigi kadin tiniversiteleri kurulacaktir.”
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Japonya'daki modeli inceleyen bir raporun hazirlanmasi ve kadin iiniversitelerinin
akademik birimlerinin kurulmasi ¢alismalarina baslanmasi geregine yer verilmis, konu
‘Yiiksek Ogretimde Cesitliligin Artirllmas1’ bashgi altinda ele alinmistir.42 Japonya’daki kadin
Uiniversitelerinin, cinsiyetci kaliplar siirdiiren, basarisiz bir model oldugunu, uluslararasi
Universite siralamalarinda ilk 1000’e dahi giremediklerini ve pek cogunun o6grenciler
tarafindan artik tercih edilmedigini, ayrica ABD’de, 50 y1l 6nce 230 civarinda olan kadin
kolejleri uygulamasinin 45’e diistiigi bilgisini bu baglamda yeniden hatirlatma geregi
duyuyoruz.43

Arastirma alaninda, kadin-erkek esitligi acisindan 6nemli ve olumlu bir gelisme ise
TUBITAK'In arastirma siireglerinde kadin arastirmacilarin katiimini artirmaya yénelik
olarak benimsedigi ilkeler manzumesidir.#4 Belge, 25 Aralik 2019 tarihinde kamuoyuyla
paylasilmistir. Bu temel politika belgesi ile TUBITAK, hem arastirma destek programlarinda
karar verici kurullarda hem de arastirmaci diizeyinde, kadin-erkek esitligine dayali ilkesel
bir tercih yapmaktadir. S6z konusu tercih, kadin arastirmacilarin bilim 6zgirliigiinden
kaynaklanan haklardan esit bicimde yararlanmasi, arastirma fonlarinin dagitiminda karar
slirecine esit katilimi ve cinsiyete dayali dengesizlik ve dezavantajlar1 engelleme konusunda
ciddi bir adimdir. Onemine binaen asagida “temel ilkelerini” alintiladigimiz metin etkili
bicimde uygulandig1 takdirde Tiirkiye’'nin Avrupa Arastirma Alani’'ndaki siralamasini
ylkseltecek ve “iyi 6rnek” konumunu pekistirmesine katki bulunacaktir:

“TUBITAK Siireclerinde Kadin Arastirmacilarin Katiiminin Artirllmasina Yénelik Politika Ilkeleri

1. TUBITAK, bilimsel miikemmeliyet ve/veya arastirma kalitesinin teminini gézeterek Ar-Ge ve yenilik
destek programlari kapsaminda
e karar almaya yénelik olusturulan yédnetisim mekanizmalarinda (grup yiirtitme kurullari ve
danisma kurullari),
e proje degerlendirme ve izleme siireclerinde
kadin ve erkek arastirmacilarin katilimi hususunda denge gozetilmesini benimser ve gerekli goriildiigti
durumlarda kadin arastirmaci oraninin dengeyi saglayacak sekilde artirilmasini éncelikler.

2. TUBITAK, kadin arastirmacilarin Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalarina bagvurularini tesvik
etmek amaciyla, arastirmacilarin bakmakla yiikiimlii olduklar: bebek veya kiictik cocuklarina yonelik

42 Resmi Gazete 27 Ekim 2020, sy. 31287 miikerrer, s. 273, Tedbir N. 560.2.

43 Burcu Karakas (2019), “Kadin tiniversitesi tartismasi: Tlirkiye'vi geriye gotiirtir”, 5 Temmuz 2019, Deutsche
Welle; Ilgin Yorulmaz (2019), “Japonya'daki kadin tniversiteleri: Neden kuruldular, basarililar mi1?”, BBC
Tiirkce, 5 Temmuz 2019; David Matthews (2019), “Turkish Academics Sound Alarm Over Gender Segregation
Plans”, Inside Higher Education, 8 Kasim 2019.

44 Bkz. https://www.tubitak.gov.tr/tr /haber /tubitak-sureclerinde-kadin-arastirmacilarin-katiliminin-
artirilmasina-yonelik-politika-ilkeleri
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ihtiyag¢ duyduklari kolaylastirici tedbirlere Ar-Ge ve yenilik destek mekanizmalart mevzuatlarinda yer
verilmesine dnem verir.

3. TUBITAK araciligiyla desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda olusturulan proje ekipleri
icinde kadin arastirmaci ve/veya bursiyerlere yer verilmesini tesvik eder.

4. Teknoloji tabanh girisimcilik alaninda kadin arastirmacilara 6zel ¢agrilarin yayinlanmasini tesvik
eder.

5. TUBITAK, Ar-Ge ve yenilik destek programlari kapsaminda ve Ar-Ge merkez ve enstitiileri araciligiyla
ytirtitmekte oldugu faaliyetlerde kadin-erkek arastirmaci dengesini istatistikler araciligiyla diizenli
olarak izler.

6. TUBITAK, arastirma kalitesini temin etmek kaydiyla arastirma merkez ve enstitiilerinde istihdam
edilen arastirmacilar arasinda kadin ve erkek arastirmaci dengesinin saglanmasina iist derecede 6zen

gosterir.

7. Ar-Ge ve yenilik alanindaki TUBITAK tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde kadin arastirmacilara
saglanan kolayliklar ve verilen 6neme iliskin farkindalik faaliyetleri yiiriitiir.

8. Politika dokiimaninin TUBITAK Yénetim Kurulu tarafindan onaylanmast ile birlikte belgede yer
verilen tedbirler pilot olarak uygulanmaya baslanir ve yayginlastirilir.

9. TUBITAK, bu politika ilkelerinin uygulanmasini izleyecek ve gerektigi takdirde gozden gegirerek
gelistirecektir. Bu politika ilkeleri 24.12.2019 tarihinden itibaren yiirtirliige girer.”

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz,

Bilim Akademisi Yonetim Kurulu, 9 Kasim 2020
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